EDITAL 030/2013
PROCESSO 59500.001480/2012-80

PARECER DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO — HYDROSTEC TECNOLOGIA EQUIPAMENTOS LTDA.

1. OBIJETO:

Analise ¢ julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa HYDROSTEC
TECNOLOGIA EQUIPAMENTOS LTDA. constante do processo 59500.001480/2012-80
contra a habilitagio da empresa BERMAD BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA. no procedimento licitatorio n° 30/2013, que tem por objeto o fornecimento, testes, carga,
transporte e descarga de valvulas quebra-vacuo, e acessorios integrantes do sistema de recalque
das Estagdes de Bombeamento (EB’s) 100, 200, 300, 400 € 500 do Projeto Salitre, localizado no
municipio de Juazeiro no estado da Bahia.

RECURSO:

O recurso, interposto tempestivamente em 19 de junho de 2013, foi enderecado ao Sr.
Presidente da Comissdo Técnica de Julgamento, designada pela Decisdo n° 857 de 24 de maio
de 2013 (fl. 443), no qual a HYDROSTEC TECNOLOGIA EQUIPAMENTOS LTDA pede a
Dignissima Comissdo de Licitagdo (fls. 438 a 442), reconsidere sua decisdo ¢ desclassifique a
licitante BERMAD BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. por nio ter
apresentado atestado de fornecimento em seu nome, conforme exigido no item 4.2.4.3 — alinea
a) do Edital e por ndo ter apresentado atestado de fornecimento de quantidade minima de 7
(sete) valvulas globo com a fungfo quebra vacuo de DN = 250 mm, conforme exigido no item
4242 — alinea al) do edital, ou seja, esta licitante apresentou um atestado de fornecimento em
nome da empresa Alston Brasil Ltda., no qual ela era meramente uma subcontratada e
apresentou um atestado emitido pela empresa Irrigaplan Industria e Coméreio de Equip. de
Irrigagio Ltda. que firma o fornecimento de 01 (uma) véalvula apenas ¢ ndo traz rastreabilidade
alguma para verificagio da sua veracidade .

O ato foi comunicado a todos interessados através do fax Circular n°® 30/2013 de 20 de
junho de 2013 da Secretaria de Licitagdes (f1.445).

2. CONSIDERACOES:

Preliminarmente, ha que se registrar que a Comissao Técnica de Julgamento procedeu
ao julgamento da documentagao apresentada com estrita observncia aos principios da licitagdo
e a0s critérios estabelecidos no edital n® 30/2013, em especial ao art. 44 —da Lei 8.666/93, “No
Jjulgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
essa Lei” A Comissdo ndo arredou pé aos ditames legais, 2 ética e 4 boa conduta aos trabalhos
que lhe foram atribuidos pela decisdo acima citada.

E inegavel que as disposi¢des expressas do ato convocatério devem ser observadas sob
pena de atentar-se contra o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio. No julgamento
das propostas a Comissdo Técnica de Julgamento levou em consideragdo a clareza ¢ a
objetividade da proposta, sua consisténcia ¢ ao atendimento dos clementos que integram o
edital.

Conforme consta no Relatorio de Julgamento, a Comissdo Técnica ao analisar a
proposta da licitante BERMAD BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, entende
que o Atestado Técnico constante na folha 337 do processo 59500.001480/2012-80 HABILITA
a referida empresa, por ser a fabricante e fornecedora dos equipamentos exigidos no subitem
42.43. do edital n® 30/2013, decisdio esta tomada de acordo com os principios “ da

s



economicidade e da razoabilidade, embora o referido atestado ndo foi emitido em nome da =~ <<r

BERMAD BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

Esta foi a principal razéo da HABILITACAQ da proposta da BERMAD BRASIL
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

3. QUANTO AQ RECURSO:

Conforme dispde o art. 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir e selecionar
a proposta mais vantajosa para Administragdo. Para tanto deve prover de projeto basico
suficiente e com especificagdes técnicas em nivel de detalhamento que assegurc a
escolha da proposta mais vantajosa em qualidade ¢ prego.

3.1 DA HABILITACAO DA BERMAD BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA:

3.2 A Comissdo Técnica de Julgamento volta a afirmar que o atestado apresentado pela
BERMAD BRASIL IMPORTAGCAOE EXPORTACAQ LTDA, atende ao subitem
4.2.4.3 do edital n° 30/2013, considerando que a mesma comprovou sua capacidade de
fabricacdo ao fornecer as valvulas globo com a fungdo quebra vacuo a empresa Alston
Brasil Ltda. no contrato n° 0.01.03.0017/00 firmado em a CODEVASF ¢ a ALSTON
BRASIL LTDA, comprovado através da nota fisca n° 063880, constantes as folhas 339
a 340 do processo 59500.001480/2012-80.

4. CONCLUSAO
A Comissio Técnica de Julgamento considera que 0 recurso interposto pela empresa

HYDROSTEC TECNOLOGIA EQUIPAMENTOS LTDA, merece a apreciagdo da PR/AJ
quanto ao pedido interposto pela licitante.

Arnaldo Antonio Resende
Presidente

L ! ‘ . _,_;L

Fruéderi(:hdjflz\raﬁjo Rodrigues Sistanley Joneks Lima Bispo
Membro Membro
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Brasilia/DF, 19 de julho de 2013,

Ref: Processo N° 59500.001480/2012-80
Assunto:. Recurso Administrativo em edital de licitacao.
Interessada: Presidente da Comissdo de Licitagdo (edital TP n.0 030/2013)

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica consulta da Presidéncia da
Comissdo do edital n.° 030/2013 (Tomada de Pregos), o qual tem por objeto ©
fornecimento, testes, carga, transporte € descarga de valvulas quebra-vécuo, e acessorios
integrantes do sistema de recalque das EstacOes de Bombeamaneto (EB's) 100, 200, 300,
400, e 500 do Projeto Salitre, localizado no Municipio de juazeiro-BA sobre recurso
administrativo interposto ela empresa HYDROSTEC Tecnologia e Equipamentos
Ltda contra decisio da Comissao que classificou a licitante Bermad Brasil Importagdo e
Exportagdo Ltda em razdo de que a mesma ndo teria apresentado atestado de fornecimento
em seu nome conforme exigido no subitem 4.2.4.3 — alinea a) do edital, bem como por nao
ter apresentado atestado de fornecimento em seu nome com a guantidade minima conforme
exigéncia do subitem 4243 al)e também alega a recorrente terem sido transgredidos 0s
subitem 4.2.4.3, alineas c) e e) do edital em comento.

Inicialmente, quanto aos aspectos formais do recurso proposto: observamos
que o recurso foi interposto por pessoa juridica detentora de legitimidade recursal, tendo em
vista que esta participou do certame licitatorio na condigao de licitante/concorrente. NO
tocante a tempestividade, também foi observado tal requisito, em vista de que, conforme
FAX de divulgagdo do relatério de julgamento da documentagdo e proposta técnica (fl.434),
o prazo recursal de 05 (cinco) dias (teis foi aberto em 12/06/2013 sendo O recurso
apresentado (interposto) em 18/06/2013 de acordo com a instrucdo contida nos presentes
autos.

No recurso (fls.438/442) apresentado a recorrente sustenta, em suma, terem
sido violados pela Comissdo de Licitagao o0s seguintes subitens do edital de Tomada de
Precos n.° 030/2013: 4.2.4.3 a); 4.2.4.3 al); 4.24.3c)e 4.2.4.3 e).

Os subitens supra citados possuem, respectivamente, a redacdo seguinte.

vy 2 4,3 Qualificacao Técnica:

a) Atestado(s) em nome da empresa, expedido por orgdo da Administragao
PUblica ou Privada, descrevendo 0s Servigos de forma a permitir a constatagao
da experiéncia da licitante na execugao de fornecimento de equipamentos
similares aos ord licitados, observando:

al) Fornecimento de valvulas globo com caracteristicas construtivas €
funcBes, similares as que estdo descritas nas Especificacdes Técnicas (Anexo
1), com diametro maior ou igual @ DN = 250 mm, em quantidade minima de
7 (sete) pecas;

[ e e
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c) A licitante deverd apresentar catdlogos, desenhos e dados, ou descricao
detalhada, sobre a forma de literatura, demonstrando as principals
caracteristicas construtivas e operacionais dos equipamentos objeto desta
licitagdo, e compreendera no minimo o seguinte!

L]

e) Demonstrar de forma clara, a capacidade fabril do fabricante, em ungao
das instalagbes e equipamentos existentes na fbrica, informando, no minimo,
o seguinte;”.

A principio, convém ressaltarmos que a ora recorrente insurge contra decisgo
da Comissdo de Licitacdo de classificar (habilitar) a licitante Bermad Brasil Importagdo €
Exportagao Ltda sob a alegacéo de suposta violacdo dos subitens acima transcritos do edital
os quais estdo contidos e estdo diretamente relacionados a qualificagio técnica.

Ocorre que por ocasido da analise técnica (fl.455) realizada pela Comissao a
mesma informa e conclui o seguinte:

Quanto ao subitem 4.2.4.3, alineas "a” e “al™:

"Conforme consta no Relatorio de Julgamento, a Comissdo Técnica ao analisar
a proposta da licitante BERMAD BRASIL IMPORTACAO F EXPORTA gﬁO LTDA,
entende que o Alestado Técnico constante na folha 337 do processo
59500.001480/2012-80 HABILITA a referida empresa, por ser d fabricante e
fornecedora dos equipamentos exigidos no subitem 4.2.4.3. do edital n°
30/2013, decisdo esta tomada de acordo com os principios da economicidade
e da razoabilidade, embora o referido atestado ndo foi emitido em nome da
BERMAD BRASIL IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA. Tal decisdo foi tomada
pois a Comissdo Técnica entende que a licitante constatou a sua
experiéncia no fornecimento de eguipamentos similares aos ora
licitados uma vez que a mesma comprovou sua capacidade de
fabricacdo ao fornecer as vdlvulas globo com a funcdo quebra vdcuo
a empresa Alston Brasil Ltda. no contrato n° 0.01.03.0017/00
firmado entre a CODEVASF e a ALSTON BRASIL LTDA, comprovado
através da nota fiscal n° 063880, constantes as fothas 339 a 340 do processo
59500.001480/2012-80, atendendo a alinea “"a” do subitem 4.2.4.3. do edital
ne 30/2013" :

W,

Sobre o subitem 4.2.4.3, alinea "¢

i Comisséo Técnica ao analisar a proposta da licitante BERMAD BRASIL
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, entende que 0 catdlogo constante as
folbas 343 a 346 do processo 59500. 001480/2012-80 HABILITA a referida
empresa, pois apresentou as principais caracteristicas construtivas do
equipamento ofertado”.
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E no que tange ao subitem 4.2.4.3, alinea “e™

“A Comissdo Técnica ao analisar a proposta da licitante BERMAD BRASIL
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, entende que a capacidade fabril
apresentada na folha 369 do processo 59500. 001480/2012-80 HABILITA a
referida empresa, por atender 0s requisitos minimos exigidos no subitem
4.2.4.3 alinea "e” do edital 30/2013. Tal fato comprovado pelo fornecimento
do referido equipamento comprovado pela nota fiscal n° 063880, constantes
gs folpas 339 a 340.” |

Desta forma, apresentadas as conclusdes supra, consulta- nos a Comissdo de
licitagdo acerca do teor das mesmas mas especificamente "no que se refere ao atestado
apresentado pela BERMAD BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA em nome da
ALSTON BRASIL LTDA".

Portanto, face ao questionamento posto, conforme ja referido anteriormente,
o mesmo esta diretamente relacionado a qualificacao técnica das licitantes e sobre este
tema Marcal Justen Filho, /7 Comentarios a Lei de Licitagdes E Contratos Administrativos,
Ed.Dialética 2012, p.490, preconiza:

"...), a determinagao dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-d caso a
caso, em face das circunsténcias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Caberd a Administracdo, na fase interna antecedente a
propria elaboragdo do ato convocatdrio, avaliar ao requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensivel a assegurar um
minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes...”. ( Grifos
Noss0s)

Nesse sentido também orienta abalizada jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao-TCU:

Acrddo 1.942/2009 (Plendrio): “As exigéncias relativas a capacidade técnica
guardam amparo constitucional e ndo constituem, por Si s6, restricdo indevida
20 carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional nao podem ser desarrazoadas ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tS0-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigacdes contratuais.

Tais exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relacdo ao objeto licitado ”. (Grifos NOSS0S)

Na situacdo, ora analisada, a licitante recorrida (Bermad Brasi| Importagdo e
Exportagdo Ltda) como forma de cumprir as exigéncias contidas no edital no subitem
4.2.4.3, alineas “a” e “al”, apresentou 0 atestado de capacidade técnica de f1.337 do qual
consta expressamente que “a empresa Alstom do Brasil Ltda forneceu a CODEVASF
por meio do contrato n.° 0.01.03.0017/00 [...] 08 (oito) valvulas quebra vacuo
tipo Y".
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Ocorre que do mesmo atestado também consta expressamente que “os
referidos equipamentos foram adquiridos da empresa BERMAD BRASIL
IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA".

Logo, do conteldo do atestado de capacidade técnica acima mencionado
faciimente infere-se que 0s equipamentos fornecidos através do contrato  n.°
0.01.03.0017/00 pela empresa Alstom foram na_realidade e efetivamente fornecidos
(adquiridos) da empresa Bermad o que possibilita a Comissdo de Licitagdo constar a
experiéncia_da_licitante ha execucdo de fornecimento de eguipamentos similares aos ora
licitados (na quantidade minima exigida pelo subitem al).

A Administracdo (CODEVASF) ao estatuir o teor do subitem 4.2.4.3, alineas
“a3” e “al”, pretendia estabelecer gue somente fossem habilitadas as empresas e/ou
profissionais que ja tenham executado, anteriormente, objeto semelhante ao licitado. E
deste modo, a “experiéncia anterior” funciona como evidéncia de capacidade para executar
(tecnicamente) o objeto no futuro. O que restou claramente comprovado pela empresa

Bermad Brasil Importacio e Exportagdo Ltda por meio do atestado de fl.337.

O excesso de formalismo e a interpretagdo restritiva das exigéncias de edital
de licitacdo nao podem limitar a concorréncia, saudavel para os negocios que envolvem a
administracdo pUblica. Esse é o entendimento do Superior Tribuna! de Justica STJ (Resp. n®
797170/mt. 12 Turma. Relatora. Ministra Denise Arruda. DJ. 07.11.2006 p. 252):

Contudo, rigorismos_formais extremos e exigéncias initeis ndo
podem conduzir a interpretacdo contrdria 3 finalidade_da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia piblica, na qual a
existéncia de virios interessados d benéfica, na exata medida em
que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei

8.666/93, art. 3°). 5. Recurso especial despro vido. (Grifamos)

Ademais, cumpre relembrar que em todo procedimento licitatério deve ser
assegurada igual oportunidade aos participantes, em respeito aos principios da
impessoalidade e da igualdade, previstos no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93.

Face a0 exposto, atentando exclusivamente para 0S aspectos de legalidade da
consulta formulada e abstendo-me de questdes afetas a seara técnica, opinamos pelo
indeferimento do recurso administrativo.

E o parecer que submetemos 3 consideracdo desta Chefia.

L s i -llji-' :’
1 . e - u . - L “ L 4 ,‘
#I nize Matias Barbosa
Assessora Juridica
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Ref: Processo N° 59500.001480/2012-80
De acordo.
Para as providéncias cabiveis.

Em -2 /07/2013

-1

AU TE SIS UE S IUEESUE L
Tilio Ferreira Pinheiro
Chefe da PR/AJ/UAA
De acordo em _ J:’07/2013. L ‘H, 307
Aprovo o parecer supra. s ;‘;4 -
Encaminhe- se a AD/ISE, para os devidos fins. B
ALESSAMLUlZ DOS REIS
Chefe da Assessoria Juridica
.*" / i,r ;
P
Eecab& e  Conferi
H?ra S
' —
ADIGIM
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Brasilia, 29 de julho de 2013.

Referéncia: Processo n° 59500.001480/2012-80

Interessado: PR/SL
Assunto: Recurso Administrativo - Edital n® 30/2013 — Tomada de Pregos

Homologo, com base no Parecer Juridico n°® 459/2013, fls 461 a 464, o
parecer da comissdo constituida pela Decisdo n° 857, de 24/5/2013, fls 451 e 452, que
analisou 0 Recurso Administrativo interposto pela empresa Hydrostec Tecnologia ¢
Equipamentos Ltda., referente ao Edital n° 30/2013 - TOMADA DE PRECOS. que tem
por objeto o fornecimento, teste, transporte, carga € descarga de valvulas quebra-vacuo ¢
acessorios integrantes do sistema de recalque das Estagdes de Bombeamento (EB's) 100,
200, 300, 400 ¢ 500 do Projeto Salitre, localizado no estado da Bahia, que negou

provimento ao Recurso.
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ELMO VAZf BASTOS DE MATOS

Presidente
I



