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ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DA CODEVASF
- COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA.

A Secretaria De Licitagdo

Ref.: Pregao Presencial (Sistema de Registro de Precos) Edital N® 011/2013
ltem 2 e ltem 3

DALKA DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
04.120.719/0001-17, com sede na Estrada Municipal da Reforma Agraria, Lote 66,
CEP 13.271-970, Valinhos/SP, neste ato representada por seu procurador

devidamente constituido in fine, vem a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente
apresentar RECURSO contra a declaragdo do vencedor do Consorcio
CAPRICORNIO S/A (CNPJ n2 60.745.411/0013-71) / BAKOF 91.967.067/0001-55 e
e da aceitagdo da Proposta de Precos da empresa GL TEIXEIRA COMERCIO E
PRODUTOS PLASTICOS ME (CNPJ n? 12.615.070/0001-33), para os ltens 2 e 3,

pelos motivos que passa a expor para depois requerer, CoOmo segue:

I. DO CERCEAMENTO DA COMPETICAO NO PREGAO PRESENCIAL 11/2013:

1. A sessao de lances para o Pregdo Presencial em referéncia foi realizada na
sede da Codevasf, com a participacdo de diversos proponentes para seus trés itens,
conforme quadro abaixo:

ITEM 1 ITEM 2 ITEM 3
FORTLEV FORTLEV FORTLEV
DALKA DALKA DALKA
CONSTRUTORA FERRAZ | CAPRICORNIO CAPRICORNIO

GL TEIXEIRA GL TEIXEIRA
COMPECC
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2. Além da participacdo da DALKA DO BRASIL, que é atualmente a maior
fornecedora de cisternas de polietileno do Programa Agua para Todos, o certame
contou com a participacdo da FORTLEV, a maior fabricante nacional de reservatorios
para agua; duas construtoras, a COMPECC e a FERRAZ; um consorcio da
CAPRICORNIO (empresa de comércio atacadista de vestuario e acessorios,
conforme CNPJ) com a BAKOF (fabricante de produtos de fibra de vidro) e uma
microempresa comercial, a GL TEIXEIRA.

3. O ltem 1, no qual se apresentaram a DALKA, a FORTLEV e a Construtora
Ferraz, transcorreu em um ambiente competitivo, com as proponentes apresentando
diversos lances, sagrando-se vencedora a DALKA, com desconto significativo, aceito

pela Administracédo, sem a contestagao de qualquer dos participantes.

4. Todavia, no ltens 2 e 3, o carater COMPETITIVO do certame foi
PREJUDICADO, NAO HAVENDO QUALQUER APRESENTACAOQ DE LANCES (v.

quadro resumo abaixo), por conta da proposicdo de valor significativamente inferior

(e inexequivel) pela microempresa GL TEIXEIRA e da aceitacdo indevida das
propostas da GL TEIXEIRA (microempresa) e do consorcio Capricornio/Bakof,
afrontando os itens 4.1, 7.1, 8.1, entre outros, do Edital.

QUADRO DE LANCES
ITEM 2 ITEM 3
el il Oferta Pregéo Oferta Pregéo
GL TEIXEIRA 5.176,64 sem lances 5.198,12 sem lances
CAPRICORNIO/BAKOF 5.688,53 sem lances 5.708,56 sem lances
COMPEC - - 5.845,56 sem lances
FORTLEV 5.886,98 sem lances 5.907,88 nao pode dar
lances
DALKA 5.887,97 n&o pode dar 5.908,56 n&o pode dar
lances lances

5. O Consércio CAPRICORNIO / BAKOF foi o vencedor do Item 2 e 3 com o
preco final de R$ 5.680,00. Vale observar que a diferenga entre o preco inicial da GL
TEIXEIRA e da Consércio CAPRICORNIO / BAKOF totalizava aproximadamente
9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento).
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6. Em razdo da aceitacdo indevida da proposta da GL TEIXEIRA,

posteriormente DESCLASSIFICADA por ndo atender as condigbes de participagéo

fundamentais (ex. capital social minimo) e demais exigéncias do Edital (abaixo
detalhadas), as empresas DALKA e outras licitantes foram impedidas de ofertar
lances nos ltens 2 e 3, CERCEANDO O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME,
devidamente verificado no Item 1 (para o qual nem a GL TEIXEIRA nem a
CAPRICORNIO/BAKOF apresentaram propostas).

Il - DESATENDIMENTO DAS CONDICOES DO EDITAL

Desatendimento das Condicoes de Participacao do Item 4.1 do Edital

(a) GL TEIXEIRA: MICROEMPRESA COM CAPITAL SOCIAL DE R$ 20 MIL

7. A proposta da GL TEIXEIRA, microempresa, nao deveria sequer ser aberta

visto que ndo cumpria o requisito de capital social minimo exigido para os Iltens 2 e
3, ambos individualmente de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais).

8. Na prépria documentagdo de CREDENCIAMENTO, a GL TEIXEIRA, que
participou isoladamente no certame, juntou DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO
DE MICROEMPRESA, portanto, como microempresa participando isoladamente,

jamais cumpriria a condicao de capital social minimo para a participacao.

9. A GL TEIXEIRA tem capital social de apenas R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
500 (quinhentas) vezes menor que o capital minimo de R$ 10.000.000,00 (dez

milhGes de reais) exigido pelo edital para cada um dos ltens 2 e 3. Como a GL
TEIXEIRA apresentou proposta para os dois itens, seu capital social € 1.000 (mil)
vezes menor do que o exigido pelo Edital para participacao nos dois lotes.

10. O atendimento do capital social, verificavel facilmente pelo SICAF, deveria
ter sido realizado anteriormente a abertura das propostas por ser CONDICAO DE
PARTICIPACAO "sine qua non" no certame. Sua_ ndo observéancia fere
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frontalmente _a isonomia do processo, pois se nao é um requisito, outras

empresas poderiam ter participado.

11.  Registre-se que a importancia do valor do capital social da licitante reside na
necessidade da Administracdo em ver assegurada a efetividade da contratagéo.
Tendo em vista o porte do projeto e a grande demanda de capital necessaria para
realizar as obrigagbes, a proponente GL TEIXEIRA nunca possuiria condigbes de
atendé-lo.

12. Em razdo da irregular abertura da proposta da GL TEIXEIRA, embasada nas
declaragbes equivocadas de tal licitante na sessdo, tivemos CERCEADO nosso
direito de apresentacao de lances nos ltens 2 e 3, visto que, sem a proposta dessa
licitante, nossa oferta seria _classificada para a fase sequinte de LANCES, por

estar no intervalo de 10% (dez por cento) do menor preco.

13. A aceitacdo e abertura irregular da Proposta de Precos da GL TEIXEIRA
impactou negativamente o Pregdo, alterando toda a dindmica do certame e
interferindo diretamente em seu resultados, trazendo prejuizos tanto para a
Administracdao quanto para os demais licitantes,, isto porque, como a proposta escrita
daquela empresa foi baixissima, talvez inexequivel, o que resultou no fato dos demais
licitantes ndo atenderem os percentuais de até 10% (dez por cento) do preco minimo

apresentado, ficando fora das sessdes de lances indevidamente.

(b) Consoércio CAPRICORNIO / BAKOF

14.  No consércio CAPRICORNIO / BAKOF, cada um com participacdo social de

50% (cinquenta por cento), a empresa BAKOF, indicada como a responsavel pela

fabricacao de todos os produtos a serem fornecidos (cisternas, bombas e calhas),

possui capital social de apenas R$ 58.000,00 (cinquenta e oito _mil reais), nao

cumprindo a exigéncia do Edital para a participacdo. Nos Itens 2 e 3, o capital social
requerido como condigao de participacdo de consércio € de R$ 13.000.000,00 (treze
milhGes) para cada lote (item 4.1. do Edital), sendo que na hipétese de participagéo

em mais de um Iltem, o mesmo deveria ser somado (item 4.1.2 do Edital).
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15. A vista da proporcionalidade exigida do Consércio pelo item 4.1.1., a ser
"demonstrado pelo somatério dos valores de cada consorciado na propor¢do de sua
respectiva participacdo dos consorciados", a BAKOF, com 50% (cinquenta por cento)
de participagao no consércio, sendo que pelo anexo do instrumento de compromisso
a responsabilidade da BAKOF é de 60% (sessenta por cento), deveria comprovar
capital social de R$ 6.500.000,00 para cada lote, ou seja, a BAKOF deveria
demonstrar um capital social minimo de R$ 13.000.000,00.

16. Isso com vistas a atender ao principio da legalidade, ao disposto no edital € no
inciso Il do art. 33 da Lei 8.666/1993, que reza "... e para efeito de qualificagao
econémica financeira, a somatoria do valor de cada consorciado na proporgéo de sua
respectiva participa¢do". Portanto, aqui ndo ha um somatério simples como ocorre na
qualificacdo técnica, o capital a ser comprovado por cada consorciado tera que ser
proporcional ao quantum em percentual da execuc¢do do objeto contratual.

17.  Como mencionado acima, a importancia do capital social minimo de cada
consorciado na propor¢cdo de sua participagdo no consércio € uma das principais
GARANTIAS da Administracdo do cumprimento das obrigagbes do futuro contratado,
sendo a razdo da Lei n® 8.666/1993 prever a proporcionalidade entre o capital social e
a participacao nas obrigacoes consorciais.

18.  No presente caso, nos termos do Instrumento de Compromisso de Consércio
apresentado, note-se que o Governo Federal esta confiando a BAKOF, empresa
com capital social de R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil reais), que comprova o

fornecimento de apenas 02 (duas) cisternas (v. item 25 infra) a responsabilidade

pela fabricacao e fornecimento de 137.791 (centro e trinta e sete mil, setecentos

e hoventa e uma) cisternas em 12 (doze) meses.

19.  Notar que o fornecimento das cisternas representa cerca de 70% do preco do
sistema, totalizando a BAKOF (responsavel pela fabricacdo e fornecimento dos
produtos) destinataria de mais de R$ 500 milhoes de recursos publicos, 10 mil

vezes 0 seu capital social.

DA # - v<UNDEFINED>



/
/ Acqua"F'l'?

Descumprimento das exigéncias do Edital

(a) Propostas Financeiras eivadas de vicios: GL TEIXEIRA e Consorcio
CAPRICORNIO / BAKOF

20. Descumprimento do item 7.1.2.h do Edital: Registre-se que ao examinar
inicialmente a proposta da GL TEIXEIRA, a Sra. Pregoeira constatou que ela ndo
poderia ser aceita e foi recusada por ndo apresentar a especificagdo completa pela
auséncia do desenho (projeto) da cisterna, conforme entendia necessério para fins de
cumprimento do item 7.1.2.h. Ao ser anunciada tal decisdo, a GL TEIXEIRA requereu
a reconsideragdo da Pregoeira declarando que tal documento encontrava-se no
Envelope 2, durante a sessao e a vista de todos os demais licitantes, e foi apoiada
pelo representante do licitante consércio CAPRICORNIO / BAKOF, que entendia que
a permanéncia da GL TEIXEIRA deveria ser mantida até a abertura do Envelope 2,
igualmente a vista de todos os demais licitantes. Como a Pregoeira ndo entendeu que
poderia abrir, naquele momento do processo, o envelope de habilitagdo, permitiu a
continuidade da GL TEIXEIRA no certame, justificando que caso ndo possuisse 0
referido documento no Envelope 2 - como de fato NAO POSSUIA - seria
INABILITADA, como de fato foi, portanto patentemente esta licitante ndo cumpria

este item do edital.

21. Descumprimento do item 7.1.2.d - PLANILHA DE PRECO RESUMO: Nos
ltens 2 e 3, a GL TEIXEIRA e o consércio CAPRICORNIO / BAKOF nao
apresentaram suas Planilhas de Preco consoante determinado pelo Edital, visto que

indicaram apenas as rubricas para os valores relativos a fornecimentos de cisternas e

de materiais, sem_especificar a _rubrica de INSTALACAQ (v. foto abaixo) - EM
DIVERGENCIA EXPRESSA AO ORCAMENTO DA CODEVASF. Notar que de todas
as proponentes, apenas a GL TEIXEIRA e o Consércio CAPRICORNIO / BAKOF

elaboraram suas propostas com essa forma de conteudo, sem instalagéo:
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22. Descumprimento do item 7.1.2.e - PLANILHA DE ORCAMENTACAO: Da
mesma forma, nos ltens 2 e 3, a proposta da GL TEIXEIRA e do consorcio
CAPRICORNIO / BAKOF indicam divergéncia entre a Planilha de Orcamentacdo e a
Planilha de Preco, com os valores totais inter-relacionados dos documentos
diferentes. Além disso, a Planilha de Orgamentacéo do Envelope 1 da GL TEIXEIRA
estd INCOMPLETA, faltando a apresentacdo da precificacdo dos itens 01.02.01.02

em diante.

23. O descumprimento dos itens 7.1.2.d e 7.1.2.e acima indicados deveriam ter
ensejado a DESCLASSIFICACAOQ de plano das propostas da GL TEIXEIRA e da
CAPRICORNIO / BAKOF em momento ANTERIOR & FASE DE LANCES, nos
termos do item 7.1.4 do Edital:

7.1.4. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as
Especificagbes Técnicas dos materiais que integram o presente Edital ou que
deixem de atender as exigéncias estabelecidas no Edital.
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E=sz=me=mmmm Propostas de Habilitacdo Ineptas da GL TEIXEIRA e CAPRICORNIO / BAKOF

A GL TEIXEIRA restou inabilitada em razdo da documentacao de Habilitagao

== ar totalmente irregular, conforme ja aduzido na Ata da Sesséo de Pregéo (falta de

senho da cisterna, falta de atestado similar ao objeto da licitagdo (acostando

>stado de producdo de coletor de lixo marca ecosinal com rodas). Além disso,

—jistre-se que tal empresa descumpriria frontalmente o disposto no item 4.2. e 4.4.
edital, visto que realizaria a SUBCONTRATACAO total do objeto tanto dos

vigos de engenharia, quanto das cisternas (vez que nao é fabricante e adquiriria o

=>duto, que representa mais de 70%, de terceiros).

Por oportuno, vale observar que a GL TEIXEIRA apresentou no Envelope 2 a

laracao prevista no item 8.3.1.e na qual expressamente declara a
EXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO PARA HABILITACAO", que "EM
MPRIMENTO DO ART. 4°, INCISO VII, DA LEI 10.520/02", sob pena de aplicacao
5 penalidades cabiveis conforme art. 7° da LEI 10.520/02, que atende plenamente
requisitos de habilitagdo constantes do edital, bem como tinha CONHECIMENTO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO e acatava as condi¢gdes para o cumprimento
obrigacdes objeto da licitacdo, o que nado foi verificado na andlise da

umentacao.

Sobre o consércio CAPRICORNIO / BAKOF, além da inconsisténcia da capital
ial (ja discutida nos itens 12 e ss. acima), a proposta de habilitacdo de tal licitante

esssssssmmmms DEM N30 atende as seguintes exigéncias do Edital:
Qualificacao Técnica:

(i) item 8.3.3.a - O consorcio junta apenas 01 (um) atestado valido - de
APENAS DUAS CISTERNAS, conforme abaixo demonstrado, insuficiente para

demonstrar a capacidade de fornecimento, em afronta ao artigo 30, inciso Il da

Lei 8.666/1993 ("comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitag&o..."), conforme demostrado no quadro abaixo:
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FLS. ATESTANTE TEOR
13 MARCOS LIMA Atesta fornecimento dos seguintes produtos:
CONSTRUGOES E (i) duas cisternas de 20.000 litros
INCORPORACOES LTDA. (i) seis reservatérios de 15.000 litros
(CNPJ 00.171.758/0001-92) (iii) seis reservatorios de 5.000 litros
(iv) dois reservatérios de 4.000 litros
15 COOPERATIVA Atesta fornecimento de caixas, sem especificar tipos, de
AGROPECUARIA fibra de vidro e polietileno.
PETROPOLIS LTDA.
(nao consta CPF ou CNPJ) Obs.: Atestado invalido por ndo estar autenticado.
16 TERRASBARRIL Atesta fornecimento de reatores e unidades de filtro.
(nao consta CPF ou CNPJ) Material ndo similar nos termos do item 8.3.3.a.1.
17 PREFEITURA MUNICIPAL | Atesta fornecimento de equipamentos de esgoto e caixa de
DE CAICARA gradeamento. Material ndo similar nos termos do item
8.3.3.a.1.

(i) ltem 8.3.3.a - Apresenta duas relacdes de Notas Fiscais emitidas para
LOJAS BECKER LTDA. (fls. 41 a 50) e LOJAS QUERO-QUERO LTDA. (fls. 52
a 63), SEM_ESPECIFICAR OS MATERIAIS FORNECIDOS, além de ser

declaracao unilateral, imprestavel para fins de comprovacao de experiéncia

em certames publicos, nos termos do Edital, pois que emitidas pela licitante.

(iii) Item 8.3.3.e - Declaracao de Capacidade Fabril - o Consorcio declara

que:

©)

possui capacidade fabril instalada de 460.000 "itens" anuais, sem

especificar quais sao os produtos que compoem este item;

possui 05 (cinco) maquinas rotomoldadoras na planta do Municipio de
Frederico Westphalen/RS, sem especificar capacidade produtiva das
maquinas e tipos de produtos que fabricam ou pelo menos
declarar ser a mesma compativel para a producao de cisterna de
16.000 litros;

possui UMA maquina rotomoldadora na planta do Municipio de Campo
Grande/MS, sem especificar capacidade produtiva da maquina e
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tipos de produtos que fabrica ou pelo menos declarar ser a mesma
compativel para a producao de cisterna 16.000 litros.

N

» Tendo em vista a documentagdo apresentada, o Consorcio
CAPRICORNIO / BAKOF NAO COMPROVA CAPACIDADE

anterior, nem informa capacidade de produc¢ao, circunstancia que

colocam em risco a credibilidade e factibilidade de sua
capacidade de cumprir o projeto, o que deveria INABILITA-LO.

Qualificacao Econémico-Financeira:

(iv) Item 8.3.4.c.1.2. - Balanco Patrimonial - a Consorciada BAKOF
apresentou BALANCO do ano de 2011 NAO registrado na Junta Comercial
na forma da lei e portanto em inobservancia expressa aos termos deste
item do Edital. No intuito de dificultar o julgamento da documentacéo, nas fls.
70 a 146 de sua proposta, junta termos da Junta Comercial que consta o

registro do Livro Diério, mas néo junta o Livro em si, sendo impossivel aferir os

indices de liquidez. No meio da documentacao, junta a esmo Balancos sem

qualquer reqistro ou vinculacao com os documentos da Junta Comercial

apresentados (sendo impossivel constatar sua autenticidade pela Junta

Comercial, carecendo inclusive de sequenciamento de pagina para

comprovar_isso) ou os termos do Edital e sem qualquer identificacdo

passivel de comprovar a veracidade desses dados, sendo portanto imprestavel

para fins da licitagéo, que deveria ensejar a inabilitacdo da proposta.

Fk ;ADAS as propostias que nh atenderem as ex
us Anexos, sejam omissas, OuU que aprese
iZes .f e dificultar o juigamento.

(v) Item 8.3.4.c.2. - A consorciada BAKOF nao esta inscrita no SICAF,
portanto os indices de liquidez apresentados sdo imprestaveis pois

extraidos de Balanco sem valor para a licitacdo (balanco nao
REGISTRADO na Junta Comercial), ndo sendo atendido este item do Edital.
Consorcio
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(vi) Item 8.3.18.a - Tanto a composicao do Consércio, objeto da clausula nona
do instrumento de compromisso de consércio apresentado, quanto a proporgao
percentual da participagédo de cada consorciada, descumprem os termos do
edital pois a BAKOF assume que sera responsavel pelo fornecimento e
transporte de todas as cisternas e de todos os equipamentos, o que pela
Planilha de Orgamentacéo tem valor superior a 70%, portanto muito superior
aos 50% e 60% respectiva assinalados a BAKOF.

(vii) Item 8.3.18.b - Conforme demonstrado acima, a BAKOF n&o preenche as
condicoes de atendimento dos indices econdmico-financeiro, vis-a-vis nao
estar inscrita no SICAF e n&o ter apresentado seu balancgo registrado na Junta
Comercial nos termos do disposto no item 8.3.4.c.1.2. do Edital. Além disso, o
objeto social da consorciada Capricérnio ndo € compativel com objeto da

licitacao, ou seja, ela nao é do ramo da objeto do pregao, nem é
instaladora, tampouco fornecedora dos produtos licitados, embora na fl.
25 de sua proposta ela se declare como a "empreiteira" responsavel.

(viii) Item 8.3.18.c - O Consoércio nao satisfaz os critérios de Qualificacdo

Técnica, conforme exaustivamente demonstrado acima.

(ix) ltem 8.3.19.i - a Clausula Sétima do Termo de Compromisso de
Constituicdo do Consércio de Sociedades NAO atende ao disposto no Edital,
vez que NAO prevé a obrigacdo de apresentar o Termo de Constituicio de
Consércio devidamente formalizado antes da assinatura _da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, in verbis:

Cléusula Sétima. Caso a proposta apresentada pelo CONSORCIO venha a ser
adjudicada, obrigam-se as PARTES a promover e apresentar, no prazo de até

3 (trés) dias antes da celebracdo do contrato (SIC), a constituicdo e o

registro do consdrcio perante a Junta Comercial, cuja duracdo sera, no

minimo, igual ao prazo necessario para conclusdo das obras, servicos e
fornecimentos, objetos da licitagao referida, até sua definitiva aceitagao, que
devera observar os dispositivos legais aplicaveis as clausulas do Edital n®
11/2013 e todos os termos deste COMPROMISSO.
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27. Ante todo o exposto, insurge esta Recorrente contra o resultado do Pregéo
Presencial n® 11/2013, relativamente as sessdes de oferecimento de lances,
correspondentes aos ltens 2 e 3 do Edital, em razdo da série de ilegalidades e

demais inconformidades acima verificadas

Invalidacao da Fase de Lances do ltens 2 e 3

28. Tivemos indevidamente cerceada nossa participagdo na fase de lances dos
Iltens 2 e 3 em fungdo da manutencado indevida da Proposta de Preco da licitante
microempresa GL TEIXEIRA em vista das irregularidades demonstradas, a saber:

(i) desatendimento das CONDICOES DE PARTICIPACAO do item 4.1 do Edital (com capital
social de R$ 20 mil ndo atendendo ao minimo de R$ 10 milhdes),

(i) desatendimento das EXIGENCIAS DE PROPOSTA FINANCEIRA do item 7.1 do Edital
(planilha de pregos e planilha de orgamentagao incompleta e incompativeis entre si). A omissao

da precificagé@o dos servigos de instalagdo na proposta de pregos, longe de ser vulgar, foi o que
justificou o prego significativamente inferior da GL TEIXEIRA e a desclassificacdo dos

concorrentes da fase de lances.

(iii) desatendimento das EXIGENCIAS DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAOQ do item 8.3
do Edital (auséncia do desenho do projeto etc., reconhecidas pela Comissdo, bem como

incapacidade de executar o objeto, que seria integralmente subcontratado em percentual
superior a 30%).

29. Além disso, a manutencéo indevida da Proposta de Precos na fase de lances,
a despeito das irregularidades, inviabilizou a apresentacdo de lances pelas demais
concorrentes, face a inexequibilidade do prego ofertado pela referida microempresa,
prejudicando a competitividade do certame.

30. A Administracao Publica perdeu com a manutengdo da proposta da GL
TEIXEIRA, visto que nao houve fase lances e a possibilidade de obtencao de pregos
mais competitivos. Os demais proponentes da licitagdo viram cerceada a livre
competicdo do certame. Dos autos, a Unica beneficiada com a manutengao da

proposta da GL TEIXEIRA foi a licitante que ficou em segundo lugar, que nao
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apresentou lances para cobrir 0 prego da primeira colocada, apenas negociou 0 que
entendeu apropriado com a Pregoeira e, por enquanto, esta como vencedora dos
ltens 2 e 3.

31. Por conta disso, impde-se a invalidacao da Fase de Lances dos ltens 2 e 3
nos termos do item 12.2 do Edital c/c com o art. 49, XIX, da Lei 10.520/2002, e sua

reabertura para a etapa competitiva de lances pelas demais concorrentes.

Desclassificacao da Proposta Financeira e Inabilitacao da licitante Consorcio
CAPRICORNIO BAKOF

32.  Outro ponto deste recurso diz respeito ao descumprimento das exigéncias do
Edital pelo vencedor dos Itens 2 e 3, o consorcio CAPRICORNIO / BAKOF:

() desatendimento das CONDICOES DE_PARTICIPACAQ do item 4.1 do Edital
(desatendimento pela BAKOF do capital social de minimo de R$ 13 milhdes por ltem do edital

quando em consércio e CAPRICORNIO nao é do ramo, ou seja, por seu objeto social nao é
fornecedora de cisternas ou instaladora - embora na fl.25 de sua proposta ela se declare como
"empreiteira"),

(i) desatendimento das EXIGENCIAS DE PROPOSTA FINANCEIRA do item 7.1 do Edital
(planilha de pregos sem especificar rubrica de instalagdo, e planilha de prego e planilha de

orgamentagao incompativeis entre si) e

(iii) desatendimento das EXIGENCIAS DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO do item 8.3

do Edital (ndo apresentagdo do balango nos termos do item 8.3.4.c.1.2; atestado de

capacidade técnica incompativel com o porte do objeto - afronta art. 30,ll, Lei 8.666/93,
declaragdo de capacidade fabril item 8.3.3.e incompleta, irregularidades dos termos do
Instrumento de Compromisso de Consércio quanto a participagdo das partes no projeto,
auséncia de compromisso de constituigcdo formal do consércio antes da assinatura da Ata de
Registro de Precos).

33. A vista do exposto, a Proposta de Pregos do consércio CAPRICORNIO /
BAKOF deveria ter sido DESCLASSIFICADA da participacdo da fase de lances e,
em vista da anélise da documentagao de HABILITAGAO apresentada pelo consércio
CAPRICORNIO / BAKOF, impde-se ainda a sua INABILITACAQ, em observancia a
multiplos dispositivos do Edital, data maxima venia itens 8.3.13, 10.1.1, 10.1.1.2,
10.1.2, 10.1.22,
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Do fornecimento objeto da licitacao

34. O Programa "Agua para Todos" é de extrema relevancia social. Na primeira
fase do programa, a Codevasf realizou separadamente a aquisicdo dos
equipamentos e o processo de instalagao.

35. Nesta segunda fase do programa, a Codevasf buscou trazer maior eficiéncia a
gestdo do projeto, colocando sob a atribuicdo do fornecedor a responsabilidade por
entregar o sistema instalado.

36. Conforme reiterado diversas vezes na fase de esclarecimentos ao Edital, esta

licitacdo versa sobre o fornecimento de cisternas instaladas, como uma das

principais condicdes de participagdo ser empresa do ramo. Notar que sO o
fornecimento da cisterna perfaz cerca de 70% (setenta por cento) do valor total do
contrato, e sobre tais equipamentos o contratado obrigatoriamente devera assegurar
uma vida util de 20 (vinte )anos e oferecer uma garantia de 05 anos.

Edital 11/2013

AVISO DE LICITACAO

(...) Poderao participar desta licitagdo empresas do ramo, individualmente ou
consorciadas, nacionais e estrangeiras, que satisfagam a todas as exigéncias
constantes deuie Edital e seus Anexos, e que possuam, até a data de recebimento das
propostas, o seguinte capital social minimo: (...)

OBJETO: Constituicdo de Sistema de Registro de Precos — SRP objetivando o
fornecimento, transporie e instalagdo de 187.495 (cento e oitenta e sete mil,
quatrocentos e noventa e cinco) cisternas, em polietileno, com capacidade de 16.000
(dezesseis mil) litros, para acumulagéo de agua de chuva, visando o abastecimento
de comunidades rurais difusas, nos Estados de Alagoas, Minas Gerais, Bahia, Piaui,

A\‘

Cearé e Goias, distribuidos em 03 (trés) itens, a saber: (...)

29.1. A licitante devera apresentar uma garantia de 05 (cinco) anos dos
equipamentos fornecidos e declaracdo de vida util dos equipamentos
para um periodo de 20 (vinte) anos.
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37. Sobre a natureza de fornecimento de equipamento do objeto da licitagéo, vale
vale registrar que em sede de esclarecimento ao edital, no FAX 142/13, o Orgao
Licitante foi enfatico:

RESPOSTA 15:

O CONTRATO SERA DE VENDA DO PRODUTO COM TRANSPORTE E

INSTALACAQ, PORTANTO, PARA FINS FISCAIS O CONTRATADO
DEVERA EMITIR NOTA FISCAL DE VENDA.

38. A seguranga da Administracdo neste fornecimento esta diretamente

relacionada a vinculacado firme do_fabricante garantindo a rastreabilidade, a

qualidade do fornecimento, enfim,_a responsabilidade integral pelo sucesso do

projeto e atendimento do interesse publico perscrutado.

39. Nesse sentido, a Administragdo no certame deve observar com cuidado a
qualificacdo técnica possuida pelos licitantes. Em um projeto dessa monta, é
temerario aceitar licitantes que serédo obrigados a obter junto a terceiros mais de 50%
(cinquenta por cento) do objeto contratado, quer sejam servigcos ou produtos.

40. Dessa forma, a subcontratagdo deve ser autorizada com limites e em casos
excepcionais, em observancia aos principios constitucionais da eficiéncia, da
legalidade, da supremacia do interesse e do dever geral de licitar (art. 37, caput e XXI
da Constituicdo Federal), da isonomia entre os licitantes, e em obediéncia aos artigos
2°, 72 e 78, inciso VI, da Lei n® 8.666/1993, que limitam a subcontratacéo significativa
do objeto (cf. Acérdao TCU n2 909/2003 - Plenério).

41. O Edital reflete adequadamente tal preocupagéo em seu item 4.2 e seguintes,
ao limitar a subcontratacéo a 30% (trinta por cento) do edital, vedando expressamente

a subcontratacéo integral do objeto.

42.  Com fundamento nos principios da razoabilidade, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e da eficiéncia, mister que a Administragdo observe fielmente o objeto
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da licitacdo, zelando e diligenciando para que o licitante vencedor de fato tenha
capacidade de fornecimento do sistema licitado,

43. Nesse sentido, vale observar o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao

para a permissao da subcontratacao:

ACORDAO N2 2.002/2005 - TCU - PLENARIO

"(...)

7.Nesse sentido, Antonio Roque Citadini, (in Comentarios a Jurisprudéncia
obre a Lei de Licitagbes Publicas. 22 Ed. Sao Paulo: Editora Max Limonad,
1997, fl. 394), ao definir o instituto da subcontratagao, assim leciona:

“Quando ocorrer subcontratagdo, previamente autorizada pela Administragao
no edital e contrato, nado ficara o contratado dispensado de suas
responsabilidades contratuais e de cumprir fielmente as obrigagdes que
assumiu perante o Poder Publico. A subcontratagdo, conquanto seja em parte
criticada pela doutrina, apresenta em algumas situagdes, especialmente em
contratagcbes complexas, vantagens tanto para a Administracdo como para o
contratado._A subcontratacdo podera ser admitida pelo Poder Publico, mas

com_muito rigor quanto aos limites, sob pena de tornar-se uma_porta

aberta para a fraude licitatdria. E, portanto, legalmente do contratado e ndo

do subcontratado toda a responsabilidade perante a Administragcao Publica”.

ACORDAO Ne 3.144/2001 - TCU - PLENARIO

"(..))

23. A licitacdo destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administrag@o. (...) Ou seja, busca-se com o certame licitatério também

selecionar o contratado que melhor atenda as necessidades da administragéo.

24. Para assegurar a boa execugao do objeto, € exigida do futuro contratado a
demonstragdo de capacidade financeira e sua capacidade técnico-operacional
e técnico-profissional, de forma a comprovar sua aptiddo mediante o
desempenho de tarefas semelhantes.

()

26. Assim, nao faria sentido admitir que tais parcelas cruciais do objeto,
para cuja execucao foi selecionado o licitante mais apto, fossem
posteriormente transferidas a terceiro por este escolhido. Isso tornaria
totaimente desnecessario o procedimento de habilitacdo e,
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consequentemente, esvaziaria de qualquer significado ou finalidade os
dispositivos da lei que o preconizam, o0 que hao pode ocorrer.

27. Conclui-se, pois, que nao é possivel a subcontratacdo das parcelas

tecnicamente mais complexas ou de valor significativo do objeto, que

motivaram a comprovacao de capacidade financeira ou técnica."

44.  Infere-se, portanto, que ndo parece justificado admitir que em uma licitacéo
cujo principal objeto seja o fornecimento de cisternas, voltada a fabricantes e que
admite a participacdo em consércio, seja permitida a integral subcontratagdo desse
insumo, sob pena de ofensa a constituicdo Federal (art. 37) e a Lei n® 8.666/1993 e
contratacao de intermediario desnecessario no projeto.

45.  Em conclusédo, considerando o disposto no artigo 23, § 29, da Lei 8.666/1993, e
que cada item do edital se constitui em uma licitagéo distinta das demais, impdem-se
que sejam anuladas apenas as sessdes de lances relativos aos Itens 2 e 3 do Edital,
devendo ser realizadas outras, antes sendo desclassificadas as licitantes GL
TEIXEIRA e consércio CAPRICORNIO / BAKOF, devendo permanecer na fase de

lances as propostas reqularmente classificadas que devidamente atendam aos

termos do Edital.
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PEDIDO

Ante o exposto, com fundamento nas razbes de fato e de direito devidamente
aduzidas, requer se digne V. Sa.:

(i) acolher o presente recurso nos termos do item 12.2 do Edital (art. 42, XIX, da Lei
10.520/02), importando na invalidagdo dos atos insuscetiveis de aproveitamento, a
saber, a invalidacao das fases de lances dos ltens 2 e 3, com fundamento no
desatendimento ao disposto no item 10.1.1 do Edital pelas Propostas de Precos das
licitantes GL TEIXEIRA e consé6rcio CAPRICORNIO / BAKOF, que ndo atenderam
aos requisitos do Edital (desconformidade da Planilha de Preco e da Planilha de
Orcamentacéo, desatendimento as condicdes de participacéo);

(i) em assim n&o entendendo, anulacdo parcial a licitagdo, nos termos do item 32.8
do Edital c/c art. 49 da Lei 8.666/1993, mediante a anulagdo dos ltens 2 e 3 do edital,
visto que fruto das ilegalidades aduzidas restou caracterizada a falta de competicéo,
pela participagdo indevida da empresa GL TEIXEIRA que cerceou as demais
concorrentes de participar da fase de lances, ou mesmo dar lances vis-a-vis a

inexequibilidade da proposta de tal licitante.

(iii) realizar a desclassificacdo do consércio CAPRICORNIO / BAKOF e o seu

afastamento do certame nos termos do item 10.1.1.2, pelo ndo atendimento das
condigbes de participagcdo e das condigbes da proposta financeira (respectivamente,
item 4.1 e item 7.1 do edital), como exaustivamente exposto, em entendo V.Sa. por

acatar o requerimento do item (i) supra;

(iv) em ndo acatando o requerimento dos itens (i) e (ii), realizar a inabilitacdo do
consércio CAPRICORNIO / BAKOF pelo ndo atendimento das condigbes de
participacdo, das condigbes da proposta financeira, das condigbes de habilitacdo e
demais exigéncias do edital, conforme exaustivamente exposto;
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(v) que diligencie a instauragdo contra a licitante GL TEIXEIRA do procedimento
administrativo previsto no item 13 do Edital, observando o devido processo legal,
pelos indicios de prestacdo de declaragdo falsa (item 25 supra), visto que a licitante
firmou declaracéo de que conhecia e cumpria os requisitos do edital e sequer possui 0
capital minimo exigido para participacdo, configurando, salvo melhor juizo,
comportamento iniddneo, bem como encaminhe copia deste processo para apuracéo

destes fatos pelas autoridades judiciais competentes.

Termos em que, pede deferimento.
Brasilia/DF, 27 de Fevereiro de 2013.
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| Fablano Pinto Gongalves

VA
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RG 26.742.249 SSP/SP
CPF 275.493.408-11
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