
Ministcrio da Integraciio Nacional - M I
Co ► panhia de .Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Para

Programa Agua para 'Iodos
PARECER DA COMISS -AO ESPECIAL DE LICITACÃO EM RESPOSTA AO
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO EDITAL — PREG AO PRESENCIAL
N°. 11/13

1. OBJETO

Analise	 do	 recurso	 administrativo	 interposto	 pelo	 consOrcio
CAPRICORNIO/BAKOF, contra o resultado do julgamento dos ITENS 2 (Lote 2 –BA) e 3
(Lote 3 – PI e CE), do Pregdo Presencial 11/2013 - Constituiedo de Sistema de Registro de
Precos – SRP objetivando o fornecimento, transporte e instalacdo de 187.495 (cento e oitenta e
sete mil, quatrocentos e noventa e cinco) cisternas, em polietileno, corn capacidade de 16.000
(dezesseis mil) litros, 	 para acumulacdo	 de agua de chuva, visando o	 abastecimento de
comunidades rurais difusas, nos Estados de Alagoas, Minas Gerais, Bahia, Piaui, Ceara e Goias,
distribuidos em 03 (trës) itens, a saber:

ITEM 01: Estados de Alagoas, Minas Gerais e Goias (orgao participante) – 49.704
(quarenta e nove mil, setecentos e quatro) unidades;

ITEM 02: Estados da Bahia – 84.846 (oitenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e seis)
unidades; e

ITEM 03: Estados de Piaui e Ceara – 52.945 (cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta
e cinco) unidades;
SRP CODEVASF = 101.317 cisternas
O RGAOS DE ADESAO= 86.178

2. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo interposto em 15.03.13, foi enderecado tempestivamente
Pregoeira, designada pela Decisdo n°. 211 de 13.02.13, em conformidade corn o Inciso XVIII e
art. 4". da Lei 10.520 de 17.07.02.

3. CONSIDERA CO ES

Apresentaram propostas no ITEM 2 (Lote 2-BA) e ITEM 3 (Lote 3- PI e CE) do Pregdo
Presencial 11/2013 as seguintes empresas:
Item 2 – (Lote 2 – BA)

PRECO
EMPRESAS CAPITAL QUANTIDAD UNITARIO PRECO GLOBAL

PARTICIPANTES CNPJ SOCIAL E INICIAL INICIAL

CODEVASF +
ADESAO

10.921.911/0001-
FORTLEV 05 48.300.000,00 84.846 5.886,98 499.486.705,08

24.120.719/00011
DALKA 7 85.552.649,00 84.846 5.887,97 499.570.702,62

60745.411/0013-
CAPRICORNIO S/A 71 80.000.000,00 84.846 5.688,53 482.649.016,38

12.615.070/0001-
GL TEIXEIRA (*) 33 96.779,12 84.846 5.176,64 439.217.197,44

OBS: Valor negociado: ConsOrcio CAPRICORNIO/BAKOF= Preco Unitario: R$5.680,00
*GL TEIXEIRA – Proposta desclassificada conforine consta da ATA
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Item 3 — (Lote 3 — PI e CE)
PRECO

EMPRESAS CAPITAL UNITARI PRECO GLOBAL
PARTICIPANTES CNPJ SOCIAL QUANTIDADE 0 INICIAL INICIAL

CODEVASF +
ADESAO R$ R$

FORTLEV 10.921.911/0001-05 48.300.000,00 52.945 5.907,88 312.792.706,60

IDALKA 24.120.719/000117 85.552.649,00 52.945 5.908,56 312.828.709,201

CAPRICORNIO
S/A 60745.411/0013-71 80.000.000,00 52.945 5.708,56 302.239.709,20_

ICOMPECC 03.503.388/0001-31 10.000.000,00 37.044 5.845,56 216.542.924,64

IGL TEIXEIRA (*) 12.615.070/0001-33 96.799,12 52.945 5.198,12 275.214.463,40

OBS: Valor negociado: ConsOrcio CAPRICORNIO/BAKOF= Preco Unitario: R$5.680,00
*GL TEIXEIRA — Proposta desclassiticada conforme consta da ATA

DA ANALISE DO RECURSO PROPRIAMENTE DITA

0 ConsOrcio CAPRICORNIO/BAKOF insurge contra sua inabilitacdo nos ITENS
2 (Lote 2 —BA) e 3 (Lote 3 — PI e CE), do Pregdo Presencial 11/2013, e solicita reconsideracdo
da decisào proferida pela Pregoeira e sua equipe de apoios, alegando o seguinte:

"1. Seja recebido o presente Recurso Achnhastrativo e imediatamente conferido
dello suspensivo pela Senhora Pregoeira, ate julgamento final, obstando a
adjudicaciio dos Bens 2 e 3 do certame a quaisquer dos licitantes, ou,
evitando seja declarada deserta a licitaciio, sob pena de violaceio de normas
legais e constitucionais positivadas;

Seja submethlo a Assessoria Juridica, Pedido de Reconsideraccio em relaccio a
Interpretacao conferida (10 conceito de "empresas do (wino", por se trutar de
conceito aberto, vago ou indeterminado, 0 qual embasou a
desclassilicacao/inabilitacao do consorcio recorrente;

Em cusp de nil° modificaciio do entendimento juridic° esposado pela Assessoria
Juridica da CODEVASF, desde ja se requer seja o assunto submethlo ao crivo
da Procuradoria Geral Federal — PGF, vinculado a Advocacia Gera/ da
— AGU, a quern compete regimentalmente a Wilma palavra acerca de questlies
de direito e sua interpretacdo no ambito du Administraciio Pablica Federal.

4. Seja, linahnente, revista a deciscio de inabilitaccio, proferida pela Senhora
Pregoeira, de modo a promover a REABILITACAO DO CONSORCIO
CAPRICORNIO/BAKOF, proclamando-o vencedor do certame em relacao aos
hens 2 e 3 do Edital de Pregdo Presencial n" 011/2013-CODEVASF."
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Ndo obstante a esmerada lavra do signatario, improsperam as ra gies de

inconformismo levadas a efeito pelo Recorrente, consercio CAPRICORNIO/BAKOF,
considerando que este nao atende ao item 4.1. do Edital, que permitiu a participaydo de
empresas do ramo, condiyao que nao foi atendida pelo referido consercio na presente licitaydo, ,
con-oborado pelo parecer da Assessoria Juridica, cepia anexa, que conclui pelo indeferimento do
recurs() administrativo interposto.

Do Principio Do Julgamento Objetivo

Atrelado ao prineipio da vinculaydo ao edital encontra-se o principio do julgamento
objetivo. Este, decerto, exerce-se mediante a plena observdncia daquele. E vai alem.

0 procedimento licitaterio e ato de rigorosa formalidade. Trata-se de definiydo legal,
contida no paragrafo Unico do artigo 4" da Lei 8.666/93:

"Paragralb iMico. 0 procedimento licitatOrio previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo
seja cle praticado cm qualquer eslera da Adminislracdo Ptiblica."

Conforme Hely Lopes MEIRELLES, o julgamento objetivo:
"Visa a alastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgamentos a
aterem-se ao criterio prefixado pela Administraclio, cone o qué se reduz e se delimita a,
margem de valorizaciio subjetiva, sempre presente em qualquerjulgamento."

Dai a extrema importancia de regras procedimentais, ademais de constarem de lei, no

que concerne as normas gerais, estarem previstas no ato convocaterio, naquilo que diz respeito
as peculiaridades de cada licitacdo, estabelecendo esse ato as bases do certame, que nao poderdo
ser ignoradas. Conforme Maryal JUSTE FILHO:

"Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. Ou julgamento tern
de ser rmulado a luz do interesse ptthlico. 0 interesse ptiblico nao autoriza, contudo,
ignorarem-se as disposicOes norteadoras do ato convocatOrio e a da Lei. Ndo se admite que, a
pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os interesses dos
licitantes e ignorado o disposto no ato convocatOrio."

Nesse mesmo sentido, Jose Cretella Junior;

"Polo edital, a concorréncia adquire publicidade, ao mesmo tempo em que vincula a
Administracao e os concorrentes. E a peca basica da concorrência, porque trap as diretrizes de
todo o procedimento ulterior.
(...)
Na fase que se destina a apuraciio da idoneidade, as autoridades examinam nao so os requisitos
de ordem moral,.financeira e tc;.cnica, como tambe in as condic5es especij icas no Edital.
Afastando gnalquer tipo de juizo discricionario, jk expendido na lase anterior, procede-se
agora a exame objetivo, vinculando-se a Comisstio Julgadora ao que foi tracado no Edital.
Nem mais, nem menos". (grilbs nao constam no original).

CODEVASF
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Antes o ate aqui exposto, serve a presente para demonstrar a total incapacidade das licitantes
indevidamente qualificadas, vez que deixaram de comprovar a capacidade real para a execucdo
dos servicos licitados, diante do descumprimento de exigéncia minima de habilitaceio presentes
no ato convocatOrio."

Conforne ensina Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

"A administracão nil() convem atirar-se em neg6cios aleatOrios. Aldo pode envolver-se que
tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos (pre poderdo incidir sobre a
parte vencedora. 0 interesse pfiblico, a continuidade do servico, nil° se compadece corn alea
que deriva de avenca travada Coln llnelii pudesse comprometer, por insuficiencia econinnica
ou tecnica, a satiNf i4 ao dos superiores interesses ciirados pelo Poder Pfiblico."

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, teen-se que:
a licitacdo observou os principios que regem a Administracdo PUblica, prescritos pelo art. 37

da Constituicdo Federal e aqueles especificos da Lei 8.666/93;
foi assegurado, igualmente, o principio constitucional da ampla defesa;

c) ndo existe nenhum fato que justifique a reconsideracdo proferida pela Pregoeira e sua Equipe
de apoio quanto a inabilitacdo do referido consercio nos 1TENS 2 (Lote 2-BA) e 3 (Lote 3- PI e
CE) do Pregdo Presencial 11/2013

A Pregoeira e sua Equipe de apoio, designada pela Decisdo n°. 211 de 13.02.13,
coin base no parecer da Assessoria Juridica, as folhas 25/26 do processo n° 59.500.0534/13-71,
cOpia anexa, mantem a decisdo anteriormente proferida de inabilitacdo do consOrcio
CAPRICORNIO/BAKOF, nos ITENS 2 (Lote 2-BA) e 3 (Lote 3- PI e CE) do Pregdo Presencial
11/2013, e nega provimento ao recurso administrativo interposto.

Brasilia-DF, 20 de marco de 2013

—040ct,tts2_
Lucianita Ribeiro Dayrell

Pregoeira
Decisdo n°. 211 de 13.02.13

CODEVASF h_

Valeria Menezes Nogueira
Membro Equipe de Apoio

ANEXO: Parecer Juridic°
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