capacidade e aptidao de executar e satisfazer plenamente o mister da contratagio ora

licitada.

Neste ponto, cumpre mencionar ter o
edital requisitado informagfio quanto a capacidade fabril da empresa, sem especificar o

produto, mas sim considerando todo seu efetivo.

Em relagiio unicamente & produgio de
cisternas, apés avaliagdo minuciosamente realizada, tem-se a capacidade fabril da
consorciada BAKOF corresponder a 38.445 pecas mensais, considerando apenas as
méquinas atualmente ajustadas para a producgo deste tipo de produto e 97.021 pecas se

consideradas as méiquinas que ainda serdo ajustadas.

Em contrapartida, a Recorrente DALKA,
cujo recurso repeliu veementemente a capacidade fabril do Consércio Recorrido, de
acordo com os documentos carreados ao certame, goza de capacidade mensal de
produgio de apenas 20.140 cisternas, além de também nio informar a marca ou fornecer

maiores especifica¢bes sobre seu maquindrio.

Como se niao bastasse, insurge-se a

Recorrente DALKA contra a capacidade do Consércio Recorrido, afirmando que

tal fato colocaria em risco a seguranca e qualidade da contrataciio quando, em

verdade, por ocasiio de sua propria contratacio, apds sagrar-se vencedora no ano

de 2011, nio dispunha de capacidade produtiva nenhuma para a fabricacio de

cisternas. O que inclusive refletiu negativamente naguela contrataciio, visto terem

sido noticiados por diversas vezes problemas de qualidade de seu produto.

Vale, assim, citar gue somente APOS

vencer o certame de 2011 é que passou a montar seu parque industrial, para dar

cumprimenio _ao_contrato _administrativo que celebrou. Em outras palavras,

quando venceu aquele certame a capacidade fabril da propria DALKA era aquém
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da exigida, tanto _assim gue as certiddes do site da Receita Federal revelam que

constituiu as filias (seus registros no CNP], o que, obviamente, comprova que a data

de implantacdo fisica das fdbricas foi bem posterior) nas seguintes datas: Alagoas

em 30/11/2011: Ceara em 04/09/2012: Pernambuco em 31/08/2012; Minas Gerais

em 05/01/2012; Piaui em 30/11/2011; Tocantins em 12/12/2012 e outras que foram

construidas unicamente com este objetivo,

Apenas a rebater cabalmente as
alegacdes de todas as Recorrentes, vale reafirmar que a consorciada BAKOF trata-se da
tnica empresa no Brasil certificada pela ABNT no seu ambito de atuagdo, conforme ja
afirmado. Ainda, conforme atesta certificado emitido pelo BNDES dispde referida
empresa de capacidade para até mesmo produzir seus prOprios equipamentos e

maquinas.

Néo bastasse, além das instalagdes e
maquinérios de que ji dispde, encontra-se em tratativas para o estabelecimento de
unidade fabril de cisternas em polietileno no préprio Nordeste, 0 que em muito

facilitaria a satisfatéria execugio da avenca resultante do presente certame.

Fatos estes que apenas corroboram sua
exceléncia fabril, a garantir a seguranca da contratagiio € por em terra as infundadas

didvidas suscitadas pelas Recorrentes.

Vale dizer, ainda, que, caso exista
efetiva divida quanto as instalagBes, maquindrios e capacidade fabril do Consércio
CAPRIC@RNIO/BAKOF, poderd a Ilma. Sra. Pregoeira utilizar-se da faculdade
preconizada pelo item 3.2.2., o qual possibilita a realizacfo de visita in loco das fabricas

para aferi¢do do produto ofertado e instalagfies fabris da licitante:

“3.2.2. Ficard facultado & CODEVASF proceder a visita técnica “in loco”
na fdbrica do(s) jubricante(s) indicado(s) como vencedor(es) para andlise
do produto ofertado (reservatdrio), no sentido de aferir o atendimento das
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especificacdes técnicas estabelecidas nesta  licitagdo, sob pena de
desclassificacdo da proposta, caso a proposta ndo atenda ds condigées
técnicas estabelecidas”.

Ou seja, a inabilitaco do consércio por
suposta falta de capacidade fabril ndo encontra qualquer substrato fitico e/ou legal a

sustenté-la.

Destarte, através dos  documentos
apresentados e informagbes acima prestadas resta indubitdvel o Consdrcio
CAPRICORNIO/BAKOF ter demonstrado de forma efetiva capacidade fabril pertinente
e adequada & satisfatdria prestacio do objeto licitado. Caso assim ndo entenda a Sra.
Pregoeira, o que se cogita estritamente a argumentar, as instalacdes fabris da
consorciada Bakof estdo a disposigdo para a realizacfio de visita in loco, através da qual
serd atestada presencialmente a capacidade do Conséreio de bem cumprir o contrato

objeto desta licitagdo.

Por 1ltimo, vale ainda dizer que a

BAKOF é 100% nacional, com seu capital e patriménjo todo no Brasil, e

cujos dividendos decorrentes da execuciio de referido contrato ficario em

nosso_pais. A tecnologia utilizada, tanto para a producio das cisternas,

quanto para a fabricacio das mdquinas que fabricam as cisternas, também é

100% nacional, toda da BAKOF, Isso quer dizer, em outras palavras, que a

vitoria no presente certame garantird nio sé o éxito do programa AGUA

PARA TODOS do Governo Federal nos itens 02 e 03. mas também e

principalmente a certeza de que todos os desdobramentos financeiros e

sociais de referidos contratos, fambém ficardo em solo nacional, o que nao se

pode_afirmar da Recorrente DALKA, gue, como notério entre todos, é

empresa mexicana,




Portanto, conforme demonstrado, logrou
éxito o Consorcio Recorrido em demonstrar sua qualificagio técnica a execucgdo do
objeto licitado, nfio havendo motivos para reforma da decisdo que o consagrou vencedor

do certame.

Ainda, outras supostas irregularidades

foram suscitadas em relagfo & forma e termo de consércio. Vejamos.
IH.3. — DA REGULAR FORMACAO E CONSTITUICAO DO CONSORCIO RECORRIDO

A semelhanga do verificado em relagio a
todas as demais insurgéncias das Recorrentes, as argumentacdes suscitadas contra a
validade e regularidade do Consércio Recorrido também carecem de respaldo ou

qualquer fundamentagio juridica que seja, conforme se passa a demonstrar.

IL.3.1. - Do Atendimento ao Item 8.3.19, letra i, do edital

Nos termos das razdes recursais da
Recorrente DALKA, a cldusula sétima do Termo de Compromisso de Constituicio do
Conséreio Recorrido ndo atenderia ao disposto no edital, haja vista ndo prever a
obrigago de apresentar o Termo de Constitnicio de Consércio devidamente
formalizado antes da assinatura da Ata de Registro de Pregos, conforme se constata de

sua redaggo:

“Cldusula Sétima. Caso a proposta apresentada pelo CONSORCIO venha a
ser adjudicada, obrigam-se as PARTES a promover e apresentar, no prazo
de até 3 (trés) dias antes da_celebracio do contrato, a constituicdo e o
registro do consdrcio perante a Junta Comercial, cuja duragdo serd, no
minimo, igual ao pruzo necessdrio para conclusdo das obras, servigos e
fornecimentos, objetos da licitagdo referida, até sua definitiva aceitagdo,
que deverd observar os dispositivos legais aplicdveis ds cldusulas do Edital
n. 1172013 e todos os termos deste COMPROMISSO.”. (destacamos)
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Todavia, ao assimn alegar equivoca-se a
propria Recorrente, uma vez a redagao da transcrita Clausula Sétima coadunar-se
perfeitamente a disposto no item 8.3.19., letra i, do edital, o qual refere-se & Ata de

Registro de Pregos resultante do certame, como contrato, in verbis:

“8.3.19. As empresas consorciadas deverdo apreseniar, ainda, Termo de
Compromisso de Constituicdo de Consdrcio que deverd constar no minimo o
seguinte:

()

i) Obrigacdo do consércio de apresentar, antes da assinatura do

Contrato/Ata de Registro de Precos, objeto desta licitagdo, o Termo de
Constituicdo do Consércio, devidamente formalizado de acordo com o que
estabelecem os arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15/12/1976, que dispée
sobre as Sociedades por Agdes e art. 33 da Lei 8.666/93, devidamente
registrado na Junta Comercial ou Cartdrio de Registro de Titulos, de
acordo com a natureza das pessoas consorciadas”. (destacamos)

Sendo assim, nenhuma irregularidade se
verifica quanto & obrigagdo de constituir e registrar o consércio perante a Junta
Comercial antes da celebragio do documento resultante do presente certame, haja vista

ter sido seguida a prépria nomenclatura utilizada pelo edital.

Ainda que assim ndo fosse, ou seja, caso
fosse reputada como irregularidade o fato de do Termo de Compromisso de Consércio
ndo ter constado “contrato/ata de registro de precos”, o que se admite estritamente a

argumentar, ndo se afiguraria razodvel a inabilita¢do do Consércio por tal motivo.

Tal “inconsisténcia” constituiria mera
irregularidade formal, a qual deveria ser relevada, sob pena de inabilitagdo da licitante
por formalismo exacerbado, destoante dos principios da finalidade, instrumentalidade

das formas, e ampla competi¢o que caracterizam o certame competitivo.

Acerca do tema, leciona Adilson Abreu

Dallari;
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“f..) existem claras manifestacies doutrindrias e hd jurisprudéncia no
sentido de gue, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva;
deve-se procurar a finalidade da fuse de habilitacde, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um _defeito minimo,
irrelevante para essa comprovacdo, isse ndo pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo™"”. (destacamos)

Na mesma esteira, ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal que “em direito publico, 56 se declara nulidade de ato ou de processo

quando da inobservdncia de formalidade legal resulta prejuz’zo”ls.

Ora, além do prépric edital ter
consignado na cldusula pertinente a obrigacdo de constituir e registrar o consércio
“antes da celebragdo do contrato”, a utilizagio da palavra “contrate” ao invés de “ata
de registo de precos” mostra-se como irrelevante no caso em aprego, haja vista restar
claro o Consércio ter assumido a obrigagio de proceder a tais atos (constituigio e
registro do consércio) antes da formalizacio de qualquer documento pertinente 3 esta
licitagdo com a CODEVASF, atendendo perfeitamente & finalidade do preceito

editalicio e da disciplina pertinente a participagéo de consércios em certames piiblicos.

Ademais, a no apresentagiio tempestiva
do Termo de Conséreio registrado perante a Junta Comercial acarretaria em severa
punigdo do préprio Conséreio, ao passo que permitiria a contratagio da segunda
classificada no certame, Ndo havendo motivos para irresignacio da mesma quanto a tal

fato neste momento.
Ante o exposto, irregularidade ndo ha
quanto ao atendimento do item 8.3.19, letra i, do instrumento convocatério pelo

Conséreio CAPRICORNIO/BAKOE.

IIL.3.2. — Da Compatibilidade do Objeto Social da Consorciada Capricérnio

“ DALIARI, Adilson Abreu, Aspectos Juridicos da Licitagdo, p. 137,
' STF — MS n°. 22.050-3, rel. Min. Moreira Alves.
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Na tentativa de inabilitar o Consércio
Recorrido, aduzem as Recorrentes, ainda, que o mesmo nfo poderia ser admitido e
considerado habilitado no certame, haja vista que o objeto social da consorciada
Capricornio néo seria compativel com o objeto licitado. Ao contrario do alegado em sua
proposta, a Capricornio nfo exerceria atividade ligada a materiais hidraulicos, tampouco

relacionada a empreitadas.

Contudo, ao assim alegar, ativeram-se as
Recorrentes tio somente a atividade principal da consorciada Capricémio, constante de
todos os rtegistros e inscrigbes cadastrais, que conforme mencionado, em geral ndo

contemplam TODAS as atividades desempenhadas por uma empresa.

Basta a simples leitura do estatuto social

da Capricérnio para verificar-se em sua Cldusula Segunda, estar previsto o exercicio

de atividades relacionadas a materiais de constru¢fio e acabamento em geral, bem
como  materiais___elétricos, hidraulicos e afins, PERFEITAMENTE
COMPATIVEL AQ OBJETO ORA LICITADO:

“Art. 2° — E objetivo da sociedade a exploracdo Industrial e
Comercial de produtos Téxteis e Confecgoes; Importacdo, Exportagdo
e Representacdo Comercial por conta prépria e de terceiros dos
seguintes produtos e ou mercadorias: (...) material para_construcdo e
acabamento em geral, materiais elétricos e hidraulicos; moveis e
equipamentos hospitalares, {...)". (destacamos)

Destarte, nio prospera a alegacio da

consorciada Capricornio nfio exercer atividade compativel ao certame em

comento, vez seu proprio ato constitutivo comprovar o contrario.

Apenas a argumentar, ainda que nao

fosse, inexistiria motivo para inabilitagio do Consércio Recorrido.



Dispée o item 4.1, do instrumento

convocatorio que:

“4.1.1.  Poderdo participar _desta licitagdo _empresas do ramo,
individualmente ou consorciadas, nacionais e estrangeiras, que satisfacam
a todas as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos, ¢ que possuam,
até a data de recebimento das propostas, o seguinte capital social minimo:”.
(destacamos)

Da redag@o supratranscrita denota-se ter
sido permitida a participagdo de empresas do ramo ou empresa do ramo em consdrcio,
ou seja, de “conséreio do ramo”.

Para tanto, nfo se exige que ambas as
empresas consorciadas tenham o mesmo ambito de atuacao, sejam do ramo, caso
contrdrio, desnaturada estaria a prépria esséncia do consGrcio consistente na
possibilidade de agregacdo de esforgos, expertises e recursos para o perfazimento das
condigGes necessdrias & participacio do certame.

Nao hid violagdo & ordem juridica a
formagdo de consércios em que as partes figurem como investidor e empreendedor, ou
seja, uma parte seja a responsivel pelo investimento financeiro, ao passo que a outra,

detentora do know how e expertise necessaria, se responsabiliza pelo empreendimento.

Por tal motivo, basta que uma empresa
consorciada seja do ramo para que o consércio disponha da qualificacdo técnica
necessaria a prestagdo contratual. Em outras palavras, seja considerado como apto a
executar a avenga, e, portanto, consércio do ramo.

In casu, nenhuma ddvida ou
irregularidade restou suscitada quanto ao ramo de atuagdo da consorciada BAKOF, a
qual, conforme amplamente conhecido, atua na fabricagdo de cisternas, reservatérios e
materiais afins, perfeitamente compativel ao objeto licitado, qualificando, via de
consequéncia, o Consorcio Recorrido como “consércio do ramo”.

Apenas a refutar quaisquer dividas que

possam remanescer, por mais uma vez cumpre destacar o edital ndo ter exigido
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expressamente que ambas as empresas consorciadas fossem do ramo compativel ao
objeto licitado (embora o sejam no caso do Conséreio Recorrido), mas sim permitido de
forma genérica a participagio de empresas do ramo em consércio.

Sendo assim, comprovado a consorciada
Capricérnio exercer regularmente atividade perfeitamente compativel ao objeto licitado
e ser desnecessdrio que ambas as empresas consorciadas atuem em ramo compativel a
execugdo contratual para admissdo do consdrcio no certame, ndo havendo ddvidas
quanto ao ramo de atuagio da consorciada Bakof, inexistente qualquer irregularidade
quanto a participagdo, admissdo e habilitacio do Conséreio Recorrido no presente
certame. Expediente que se afigura perfeitamente consonante ao ordenamento jurfdico e

aos termos do edital, conforme demonstrado.
I11.3.3. — Das Proporgdes e Percentuais Atribuidos a Cada Uma Das Consorciadas

Irresignam-se também as Recorrentes
quanto &s proporges de responsabilidade atribuidas a cada uma das consorciadas do
Recorrido, além da suposta divergéncia havida entre os percentuais consignados no
Termo de Compromisso de Conséreio e o Anexo Unico que o instruin. Irregularidades
que maculariam a vélida formagio do consércio, a ensejar sua inabilitagdo e exclusdo do
certame.

Para elucidacido da questao,
indispensdvel se faz a transcrigio do quanto estabelecido no Termo de Compromisso de
Consércio e em seu Anexo Unico.

Previn a Cldusula Nona do Termo de

Compromisso de Constituicio de Consércio:

“DA CoMPOSICAD DO CONSORCIO

Cldusula Nona._ O CONSCRCIO serd composto pelas partes abaixo
relacionadas que_particinam de todas as obrigacdes, direitos, riscos,
receitas, despesas, lucros ou perdas, nas seguintes proporcées.:

CAPRICORNIO — 50% (cinquenta por cento) — R$ 40.000.000,00 {quarenta
milhGes de reais)

59



BAKOF - 50% (cinquenta por cento) — R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais)

Pardgrafo Unico. As PARTES se comprometem e se obrigario,
respeitando o percentual acima, em relacdo a execucédo dos servicos objeto
da licitacdo ”. (destacamos)

Veja-se que referida cldusula contratual
disp0s acerca da responsabilidade assumida por cada uma das partes em relagfo a todas
as obrigagdes, direito, riscos, receitas, despesas, lucros ou perdas, atribuindo a cada uma
das consorciadas 50% da responsabilidade, conforme literalmente previsto na clausula

transcrita.

Por sua vez, preceituou o Anexo Unico

do referido Termo de Consércio que:

“As PARTES comprometem-se fielmente executar o objeto do Pregdo
Presencial (Sistema de Registro de Pregos — SRP) n. 11/2013, para ¢
fornecimento, fransporte ¢ instalacdo de 187.495 (cento e vitenta e sete mil
€ quatrocentos e noventa e cinco) litros (SIC), para acumulagdo de dgua
de chuva, visando o abastecimento de comunidades rurais difusas, nos
Estados de Alagoas, Minas Gerais, Bahia, Piaui, Ceard e Goids, sendo esta
distribuida na forma como abaixo segue;

BAKQF - 60% (sessenta por cento)
CAPRICORNIQ ~ 40% (quarenta por cento)

1. As PARTES terdo as seguintes obrigagdes, responsabilidades e execugdo
dos servigos especificadas como segue:

1.1. BAKOF

- Atender as solicitagbes da Empresa Lider no tocante as atividades
relacionadas ao contrato no prazo e condigdes previamente estabelecidas;

- Fornecer e transportar as cisternas, bem como a tubulagdo e conexdo em
PVC;

- Fornecer ¢ transportar a calha de zinco para coleta d’dgua de captagéo;

- Fornecer a bomba de ferro fundido Diictil;

- Apresentar garantia de 5 (cinco) anos dos equipamentos fornecidos e
declaragdo de vida itil dos equipamentos para um periodo de 20 (vinte)
anos;

- Garantir o atendimento as normas técnicas ABNT NBR 15682.

1.2. CAPRICORNIO

- (Gerir o contrato;

- Comunicar a fiscalizagdo da CODEVASF a intengdo do inicio da etapa
dos servigos;
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- Receber as solicitagdes da CODEVASF durante g execucdo do contrato e
tomada de providéncias relativas ds mesmas junto os outras partes;

- Fornecer as informagdes relativas & execugdo do contrato;

- Instalar as cisternas, bem como a tubulagdo e conexdo em P Ve,

- Instalar a calha de zinco para coleta d’dgua de captagdo,

- Instalar a bomba de ferro fundido Diiciil;

- Fornecer mdo-de-obra para confeccdo de bomba d ‘dgua manual;

- Emitir as faturas, bem como entregar a CODEVASF os documentos de
cobranga acompanhados dos respectivos anexos, se houver, de forma clara,
objetiva e ordenada;

- Elaborar relatdrios gerenciais;

- Acompanhar os servicos a serem executados”.

Perceba-se que, nfo obstante 3 primeira
vista tal disposicio afigure-se divergente da consignada no Termo de Compromisso de

Consdrcio, tal dissonincia nio verifica na realidade.

Isto porque, enquanto o Termo de

Consdreio disciplina a responsabilidade assumida por cada consorciada em relagiio a

obrigagdes, direitos, riscos, receitas, despesas, lucros ou perdas, 0 Anexo Unico indica

percentual das atividades que serdo realizadas por cada consorciada, de acordo

com a distribui¢io de tarefas realizada para consecugdo ¢ execucdo do objeto contratual.

A despeito do alegado pelas Recorrentes,
ndo hd divergéncia entre as informages contidas no Termo de Conséreio e em seu

Anexo Unico, uma vez que, vénia pela repeti¢io:

(i.) o TERMO DE CONSORCIO estabelece o PERCENTUAI, DE
RESPONSABILIDADE por obrigacdes, direitos, riscos, receitas, despesas,
lucros ou perdas;

(ii.)  enquanto o ANEXO UNICO disciplina o PERCENTUAL
RESULTANTE DA DISTRIBUICAO DE TAREFAS realizada entre as

consorciadas, para a execugio do objeto licitado.

Por tais disposicbes significa dizer, em

sintese, que:

61



(i) a empresa Capricérnio realizard 40% das atividades necessdrias 3 execugao
do contrato; ao passo que

(ii.) a empresa Bakof realizard 60% das atividades necessirias 3 execugdo do
contrato; e

(ifi.)  por gjuste estabelecido entre as partes, independente da percentagem de
realizagio de atividades, os lucros, perdas, prejufzos, riscos, ete, advindos
do contrato administrativo serdo repartidos igualmente entre ambas as
consorciadas, as quais respondem solidariamente perante a Administragio

Publica.

Veja-se, portanto, nfio haver efetiva
divergéncia entre os dados constantes do Termo de Consércio e seu Anexo Unico. Tais
documentos disciplinam matérias distintas e complementares, a ndo acarretar qualquer
nregularidade a estipulagio de participagio e responsabilidade em percentuais

diferentes.

Nem hé que se cogitar que a diferenca
entre tais percentuais ainda configuraria irregularidade, nfio obstante pertinentes
maté€rias distintas, visto o proprio edital admitir a possibilidade de que a
responsabilidade pela execugio seja distinta do percentual de participagdo no consércio

no que tange a execucio de tarefas.

Isto € o que se depreende do item
8.3.19., do edital, o qual em sua letra «, exige a indicagZo do percentual de
responsabilidade assumido por cada empresa, enquanto a letra e, requisita a indicacio
de percentual em relagéio aos compromissos assumidos por cada uma das consorciadas

em relagdo a execugdo dos servigos objeto do certame:
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“8.3.19. As empresas consorciadas deverdo apresentar, ainda, Termo de
Compromisso de Constituicdo de Consércio que deverd constar no minimo o
seguinte:

a) Composicdo do consdreio e proporcdo em percentual da participacdio de
cada consorciada;

()

e) Compromissos e obrigacdes de cada uma duas consorciadas, indicando o
percentual de participacio de cada uma delas, em relacdo & execucio dos
servigos objeto da licitacdo; . (destacamos)

Por fim, também nZo merece guarida o
argumento de que a formagio do Consdrcio revelar-se-ia irregular, pois a proporgio de

divisio de tarefas entre as consorciadas nio estaria proporcional.

Segundo a Recorrente DALKA, o
fornecimento de cisternas assumido pela consorciada BAKOF atingira o percentual de
70% da contratagdo, razio pela qual atribuicio de 40% das tarefas i consorciada

Capricérnio nao se afiguraria regular.

Embora o percentual de atribuicdes e
responsabilidades em consércio ndo seja matéria afeita a terceiros licitantes, por tratar-
se de contrato estabelecido entre duas partes, no seu exclusivo interesse e de acordo
com seus proprios interesses, ndo podendo sofrer interferéncias externas, exceto por
inobservéncia da lei, o que ndo ocorreu no caso, em aprego, enfrentar-se-i a
argumentacac da Recorrente, apenas a refutar cabalmente a alegagio de irregularidade

na formagdo do Consédrcio Recorrido.

A despeito do alegado pela Recorrente,
tem-se que a alegacdo de que o fornecimento de cisternas corresponde a 70% da
contratagao e de que por isso deveria ser atribuida & consorciada fornecedora (BAKOF)

¢ totalmente incorreta!

Isto porque, conforme atesta o Anexo

Unico do Termo de Compromisso de Consércio apresentado, ndo obstante a BAKOF
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seja a fabricante das cisternas oferecidas no certame, tais equipamentos serdo 100%
faturadas pela consorciada CAPRICORNIO S/A, embora, vénia pela repetigio, sejam
fornecidas pela BAKOF.

Nao suficiente, a fabricacao das

cisternas estd longe de ser o escopo inico do contrato. Ha a gestdo dos recursos,

logistica, compra_e_venda de matérias primas, instalacio e outra infinidade de

requisitos para a entrega do produto na forma contratada, que afastam

completamente a possibilidade de tornar cartesiano referido cilculo percentual a

ponto de se pleitear a inabilitacdo do Consércio.

Para além, vale ainda afirmar que o
ajuste comercial firmado entre as consorciadas, refoge ao dmbito de fiscalizagio,

atuacao e interferéncia deste 6rgao licitante.

O quanto mencionado, por si so, teria o

conddo de interferir no percentual questionado pela Recorrente.

Mas n#o s6. Ainda que assim n#o fosse,
hé que se lembrar o edital permitir expressamente a subcontratagdo de até 30% do valor

contratado, litteris:

“4.2. E permitida a subcontratacdo dos servigos no percentual mdximo de
30% (trinta por cento) do valor comtratado, com anuéncia prévia da
CODEVASF”,

Significa dizer que, inexiste impeditivo
para que no célculo do seu percentual de participagdo nas atividades destinadas a
execucdo do contrato, a CAPRICORNIO tenha se valido da faculdade de adquirir

cisternas de terceiros para fornecimento no dmbito desta contratagao.
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Inimeros sio os fatores passiveis de
interferéncia no percentual de participagdo das consorciadas na execugdo contratual, a
demonstrar a argumentagfo da Recorrente carecer de qualquer subsidio fatico ou
juridico, por tratarem-se os percentuais de participagio em conséreio de matéria ampla e
legalmente negocidvel entre as préprias consorciadas, a nio merecer acolhimento por

este drgio licitante.

Nao obstante, basta uma andlise das
atribuigbes conferidas a cada uma das consorciadas para aferir-se a exatidio dos
percentuais de participagio atribuidos a cada uma, a refutar qualquer alegacio de

irregularidade que seja.

Isto posto, demonstrada a inexisténcia de
vicios quanto a formago, classificacio e habilitagdo do  Consércio
CAPRICORNIO/BAKOF no presenle certame, imperiosa se faz a manutencio da r.
decisdo recorrida, nos exatos termos em ‘que exarada, mantendo-se o Consércio

Recorrido como vencedor do certame em relagio aos itens 02 e 03 licitados.
I11.4. ~ DA PERFEITA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO

Como se n@o bastassem as indmeras
infundadas alegagdes suscitadas contra a classificagdo e habilitagio do Consércio
CAPRICORNIO/BAKOF, voltaram-se as Recorrentes, ainda, contra o procedimento
levado a efeito pela Ilma. Sra. Pregoeira. Conjunto de atos que, em que pese as
argumentages recursais, restou realizado de acordo com os estritos ditames legais,

consoante demonstrado a seguir.

Da simples leitura dos motivos de
irresignacdo das Recorrentes resta claro ndo ter sido violado o devido procedimento
administrativo, mas sim pretenderem as Recorrentes que fossem antecipados os atos de

exame de documentagio da licitante GL Teixeira, como forma de beneficiar as proprias
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Recorrentes pela exclusio precoce daquela empresa do certame, o que as permitiria

concorrer novamente & adjudicagio dos itens 02 e 03 licitados.

Primeiramente, nao caberia excluir a
empresa GL Teixeira por ocasifo do credenciamento no certame, conforme pleiteado
pelas Recorrentes. Isto sim, caso realizado, teria configurado verdadeira ilegalidade,
haja vista a fase de credenciamento ndo se prestar & andlise do teor da documentagio

das licitantes, tampouco se reinem condigdes de participacgio.

Com efeito, o credenciamento consiste
no primeiro ato realizado quando do recebimento dos envelopes, destinado 2

habilitacio de um representante da licitante presente na sessiio publica, que goze

de poderes para falar em nome da empresa, podendo ofertar lances, manifestar

intenciio de recurso e de toda forma agir em nome da licitante, consoante previsto

pelo artigo 4°,, inciso VI, da Lei n® 10.520/02:

“VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo piblica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessdrios
poderes para formulacdo de propostas e para a prdtica de todos os demais
atos inerentes ao certame; ™,

O credenciamento deve ser feito

mediante a apresentagio dos documentos adequados, requisitado pelo edital.

Vale destacar que em consonincia ao
preconizado pelo dispositivo legal a tnica fungdo da etapa de credenciamento consiste
na identificaciio de representagiio que disponha de poderes para formulacdo de lances e

para a pratica dos demais atos inerentes ao certame.

Consoante leciona Marcal Justen Filho:
“somente se pode reputar que tal credenciamento e destina a verificar os poderes para

participar da fase de lances, mas ndo se configura como um requisito especifico de
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participagcdo no certame. Portanto, o defeito no credenciamento apenas pode conduzir

a interdigdo de o sujeito participar da fase de lances e das etapas seguinres”m.

Nio se presta o credenciamento,
portanto, a qualquer outra comprovagio, tampouco comporta qualquer outro tipo de
andlise documental, mas tdo somente a andlise de aquele presente ao certame goza de

poderes para atuar em nome da licitante.

Ademais, cumpre consignar  a
inabilitacdo por dissonancia do capital social minimo exigido para o certame consistir
em requisito de qualificagio econdmico-financeira das licitantes. Exigéncia cujo
preenchimento deve ser analisada tdo somente por ocasifo da fase de habilitagao, tltima
etapa do pregdo. Motivo este pelo qual além da exclusdo da licitante por ocasido do
credenciamento nfio se afigurar possivel, 0 motivo que a ensejaria defendido pelas
Recorrentes ndo poderia ser examinado no momento inicial do procedimento, sob pena
de manifesta inversdo de fases, em flagrante violagdo aos principios da legalidade, do
devido procedimento administrativo ¢ da vinculagio ao edital, que assim preve as fases
da licitagao.

Deveras, conferido o poder de
representagio outorgado aos presentes ao certame, passa-se imediatamente a abertura
dos envelopes de proposta, classificando provisoriamente as licitantes pelo critério de
menor prego, consoante disciplinado expressamente pelo artigo 11, do Decreto

3.555/00, em seu inciso VI:

“Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

(...)

V-aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes legais
entregardo ao pregoeiro, em envelopes separados, a proposta de precos e a
documentagdo de habilitagdo;

VI - 0 _pregoeiro procederd a abertura dos envelopes contendo

as propostas de precos e classificard o autor da proposta de

'8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios & Legislagio do Pregio Comum e Eletronico. Dialética:
153,
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menor preco e agueles que tenham _apresentado propostas em
valores sucessivos e superiores em até dez por cento,
relativamente a de menor preco;’”. (destacamos)

Note-se a classificag@io pelo critério do

menor prego das propostas estar prevista como ato continuo a abertura dos envelopes.

Nio se impde como condigio a
classificagiio das propostas o prévio exame das inumeras documentagdes que compdem

a proposta e averiguaciio de suas condigdes.

Pode a Pregoeira analisar de forma
genérica se a proposta se adequa ao objeto licitado. Todavia, impedida estd de analisar a
fundo seu conteddo e compatibilidade do objeto ofertado ao quanto requisitado pelo ato
convocatdrio, pois desta forma estar-se-ia a adiantar a fase de habilitacéo.

Tais atos sdo realizados tdo somente
apds concluida a etapa de lances e obtida a segunda classificacdo proviséria das

licitantes, conforme consignado no inciso XII, do artigo 11, do Decreto 3.555/00:

“XI - DECLARADA ENCERRADA A ETAPA COMPETITIVA e
ordenadas as propostas, O PREGOEIRO EXAMINARA A
ACEITABILIDADE DA PRIMEIRA CIASSIFICADA, OUANTO AO
OBJETO E VALOR, decidindo motivadamente a respeito; ”. (destacamos)

Destaque-se a aplicabilidade do Decreto
supratranscrito a licitagdo em analise ter sido consignada expressamente no edital, em

seu item 1.1.:

“1.1. A presente licitacdo na modalidade de PREGAOQ PRESENCIAL, do

tipo MENOR PRECO POR ITEM, em regime de execugdo “Empreitada

por Precos Unitdrios, reger-se-d pela Lei n.° 10.520, de 17 de julho de
2002, regulamentada pelo Decreto n.” 3.553, de 8 de agosto de
2000, que foi alterado pelos Decretos de n° 3.693, de 20 de dezembro de

2000, n° 3.784, de 06 de abril de 2001 e Decretos n.° 3.722, de 09/01/2001,
alterado pelo Decreto 4.485 de 25 de novembro de 2002, Lei Complemeniar
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n® 123, de 1471272006, Lei n® 8.666 de 21/06/93, subsidiariamente, e demais
exigéncias deste Edital e seus Anexos”. (destacamos)

Em consonéncia ao preceituado pelo

artigo legal transcrito, € assente na doutrina que, “ndo cabe disputa mais aprofundada
nesta etapa inicial. O pregoeiro deverd examinar a proposta e verificar se a descri¢do
ali contida corresponde aquela adotada no edital. Em caso positivo, reputard

classificada a proposta. Ndo é oportuno questionar, nesse momento, a compatibilidade

.. e o, . as e sl
real entre o bem ofertado pelo licitante e as exigéncias editalicias™.

No mesmo sentido, verifica-se o

posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas da Unifo:

“{...) determinar ao {...) gue_nos pregdes que vier a realizar, nio adote
procedimentos que ocasionem a desclassificacdo de propostas antes da
fase de lances, em decorréncia da oferta de valores acima do prego
incialmente or¢ado pela autarquia, como no item 9.5. do Pregdo Eletrénico
n. 35/06, uma vez que o exame da compatibilidade de pregos em relagdo ao
total estimado para a contratagdo deve ser realizado apds o encerramento
da referida fase, consoante o art. 4°, incisos VII, VIII, IX e XI, da Lei no.
10.520/02 e artigo 25, do Decreto no. 5.450/05”'%. (destacamos)

Ainda, indispensavel destacar nesse

mesmo sentido ter expressamente previsto o edital no item 101.23., in verbis:

“10.1.23. Declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas exclusivamente pelo critério de
menor preco para objeto deste Pregdo Presencial, o
pregoeiro examinard a aceitabilidade da primeira
classificada ou sorteada, quanto ao objeto, decidindo
motivadamente a respeito”. (destacamos)

"7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Legislagio do Pregdc Comum e Eletrénico. Dialética: p.
153.
' TCU - Acérdio n°, 934/07, 1° C., rel. Min. Marcos Bernquerer.
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Verifica-se que a regra procedimental de
relegar a andlise da proposta para 0 momento posterior a fase de lances foi prevista

expressamente pelo instrumento convocatdrio, desde a concepgio do certame.

Discordando de tal procedimento,
competia as Recorrentes ter se utilizado da faculdade prescrita pelo artigo 41, da Lei n°.
8.666/93 que autoriza as interessadas no certame impugnar o edital antes de aberto o
certame. Tendo deixado de impugnar tempestivamente tal disposigio, decairam de fazé-

lo.

Em outras palavras, tendo participado do
certamme sem apresentar tempestiva impugnacglo, presume-se as Recorrentes terem
concordado com todos os seus termos. Nao sendo cabivel neste momento, ante o nao
atingimento do resultado almejado, voltar-se contra as regras previstas desde o inicio do
procedimento, cuja observincia se faz imperiosa, de acordo com o principio da
vinculagdo ao ato convocatdrio preconizada pelo ja mencionado artigo 41, da Lei de

Licitagdes.

Portanto,  indubitdvel ndo  haver

irregularidade nesta fase do certame, visto que:

(i.) inadmissivel a exclusio de qualquer licitante por ocasidao do
credenciamento, o qual se presta unicamente, conforme explanado, &
habilitagfo de um representante que possa atuar e falar em nome da empresa
durante a sessfo piblica do certame; e

(ii.) consoante exposto, invidvel a anilise da compatibilidade € teor da proposta
apresentada antes da realizac@o da etapa de lances, e

(fii.)  a aferigio do motivo ensejador de sua desclassificaggo ter sido constatado
no momento correto, qual seja, apds realizada a fase de lances, quando da

andlise efetiva do teor da proposta formulada pela licitante, em consonincia
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ao estabelecido pela lei e corroborado pelo posicionamento doutrindrio e

jurisprudencial patrio.

Por fim, nem se diga que a participagdo
da empresa GL Teixeira teria de qualquer forma prejudicado a competitividade do
certame, cerceado o direito a lances da licitante ou beneficiado indevidamente o

Consdrcio CAPRICORNIO/BAKOF, tanto assim que ¢ valor unitario dos itens 02 e

03 acabou sendo mais econémico 3 Administracio Piblica que o valor do item 01,

que ndo contou com a participaciio de referida empresa,

Conforme demonstrado, 0s
procedimentos adotados pela Ilma. Sra. Pregoeira em todo o certame foram vélidos e
plenamente legais, ndo havendo qualquer irregularidade, principalmente uma suposta
“desclassificagdo” de uma das concorrentes em fase anterior 3 da verificagdo dos
requisitos de habilitacgo.

Insurgem-se as Recorrentes, na verdade,
em razio do prego apresentado pela GL TEIXEIRA ter sido relevantemente inferior aos
das mesmas, o que lhes impediu de participar da etapa competitiva e adjudicar o objeto
licitado, mas, na mesma medida, também impediu o proprio Consércio de
participar, visto que caso restasse habilitada referida pessoa juridica, estaria

derrotado o Consércio em ambos os itens.
Mas tal fato, ou seja, a oferta por precos
atrativos, € também procedimento corrigueiro no pregéo, visto que a propria lei é

formulada neste sentido.

Note-se que a transferéncia da fase de

habilitac&o para o final do procedimento: o incentivo pela busca do melhor preco e

a realizacdo da fase de lances, determinacdes impostas por lei, sdo indicativos de

gque a vontade do legislador foi exatamente a de incentivar a maior disputa entre as

71



partes, de forma a exigir do licitante todo o esforco para alcancar a yvitéria, além

da incerteza de se participar da fase de lances.

E exatamente por isso, ou seja, pela lei
do Pregdo incentivar a competi¢io entre os licitantes, que a fase de habilitagao foi
lancada para o final do procedimenio, apenas para se ‘“habilitar” o vencedor. A
desclassificacio nesta fase, alids, é fato corriqueiro, comum e verificado em quase a

totalidade das licitagGes.

Neste sentido:

“A licitacdo destina-se — especialmente no caso do pregdo
— a selecionar a proposta _que__acarrele o __menor
desembolso possivel para os cofres piiblicos. Logo, ndo hd
senfido em desclassificar proposta sob fundamento de ser

muito redugida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada

pelo licitante, que deverd executar a prestagdo nos exaios termos de sua

oferta. A auséncia de adimplemento & prestagdo conduzird a resolugdo do
f 3 19

contrato, com o sancionamento adequado” "~ . (destacamos)

Destarte, inexiste qualquer
irregularidade no procedimento dotado pela Sra. Pregoeira no processamento do
certame em comento. Todos os atos praticados no dmbito da licitagdo pautaram-se

fielmente nas disposi¢des da Lei n° 10520/02, do Decreto n°. 3.555/00 e do

instrurmento convocatorio.

Vale afirmar, nos exatos termos da
anotacdo do nobre doutrinador, que & Administragio Piblica é vantajosa a participagao
de empresa que empurre para baixo os pregos, exatamente porque forga aos demais

licitantes também baixarem seus pregos de forma a vencer o certame.

Vale anotar que especificamente no
pregio em comento, por trabalho da Ilma. Sra. Pregoeira, a Administragdo Pdblica fez a

seguinte economia;

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 4 Legislagio do Pregio Comum e Eletrénico. Dialética: p.
182,
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ITEM VALOR ESTIMADO VALOR ACEITO QUANTIDADE DIFERENCA
Item (1 R$ 5.909,45 R$ 5.694,00 49704 R$ 10.708.726,80
Item 02 R$ 5.887,98 R$ 5.680,00 84846 R$ 17.646.271,10
Item 03 R$ 5.908.89 R$ 5.680,00 52945 R$ 12.118.581,10
TOTAIS

Desta forma, por qualquer prisma que se
veja, ndo hé se falar pelas Recorrentes em qualquer nulidade no certame, e,
principalmente, por uma ma conducfio dos trabalhos pela ilustre Sra. Pregoeira,

responsavel, repita-se, por uma economia de R$ 40.473.579,00 aos cofres publicos!

De outro lado, a tabela acima ainda
revela uma verdade desconfortante  recorrente DALKA DO BRASIL, haja vista que:
(i) seu prego foi, de longe, o mais elevado; (ii) a diferenca entre sua proposta originiria
¢ o valor com o qual fechou o negécio foi a menor dos trés itens, maximizando seu
Iucro; e (#ii) diferentemente do Conséreio, ndo ceden a qualquer pedido de desconto da

llma. Sra. Pregoeira, sob a alegaco de maior custo na logistica,

A concorrente FORTLEV, no mesmo
item 01, participou da fase de lances disputando com a2 DALKA DO BRASIL, todavia,

de forma surpreendente e inexplicdvel, retirou-se muito cedo da disputa, quando

havia concedido desconto de apenas 1% em sua proposta origindria na fase de lances.

Com oferta de R$ 5.908,57 foi para R$ 5.862,00.
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Vale anotar que o que causa estranheza,
obviamente, ndo ¢ a desisténcia na fase de lances, faculdade de qualquer licitante. Na
verdade, o que causa surpresa e torna dificil a compreensio é como uma empresa como

a FORTLEV, extremamente preparada, comparece a PREGAOQ, cuja caracteristica

Para finalizar, o que torna mais estranho
€ que no final do processo licitatério a DALKA DO BRASIL e a FORTLEV pleitearam
registrar em ATA o interesse em exercer a “faculdade do artigo 11, inciso I do Decreto

7.892/2013, para somente os itens 02 e 03. Ou seja, serd incluido na respectiva ATA

o registro dos licitantes que aceitarem disponibilizar os bens os SErvVIigos com pregos

iguais a0 vencedor na sequéncia da classificagio do certame.

Como se v€ pelos argumentos que
norteiam os recursos e os que fundamentam a presente resposta, os procedimentos
adotados no pregdo em referéncia encontram-se, todos, lastreados pela legislagio que
trata da matéria, assim como pelo instrumento editalicio; mas, ndo fosse suficiente, a
narrativa histdrica dos acontecimentos, capaz de reforcar o formalismo de argumentos
legais, também € apta a comprovar, 3 saciedade, o grande aproveitamento em prol da
administragdo piblica do negécio celebrado, que resultou em uma economia

significativa aos cofres publicos, de exatos R$ 40.473.579,00.

74



Isto posto, por qualquer dngulo que se
analise 0 procedimento licitatério em comento e a classificacfo, hablhta(;zm e
consagra¢iio do Conséreio CAPRICORNIO/BAKOF como vencedor no certame em
relagiio aos itens 02 e (03, ndo se vislumbram motivos plausiveis, tampouco quaiquer
iregularidade que seja, a demandar a reforma da r. decisio recorrida, tendo os atos
realizados observado fielmente os estritos ditames legais e coroldrios administrativos.

pertinentes a espécie,
IV - CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Por todo o exposto, uma vez (i.) ausente’
qualquer irregularidade capaz de macular a higidez do certame em comento, o qual
observou os estritos ditames legais e coroldrios administrativos pertinentes 4 espécie,
bem como (fi.) mexistente qualquer irregularidade no tocante formacio, classificacfio
e habilitagio do Conséreio CAPRICORNIO/BAKOF, requer seja negado provimento
aos Recursos Administrativos interpostos, mantendo-se intacta a r. decisio !que declarou
o Consdrcio CAPRICORNIO/BAKOF vencedor do Pregiio Presencial n°, 11/2013 desta

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba.

CAPRICORNIO S.A.

Lider do Consorcm
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