Fs. ___ F0L
Proc.: —
" MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
COD EVASF IETJ] Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Pamaiba %
el PR/Assessoria Juridica '

Brasilia/DF, 14 de outubro de 2013.

Parecer n.° 685 2013

Ref. Proc. 59500.000387/2013-39
Interessado: Pregoeiro do Edital 54/2013 — Joiio Alberto Machado de Lima
Assunto: Anilise de recurso contra revogacdo de licitagio

Senhor Chefe,

Submete-se a esta Assessoria Juridica solicitagdo de anlise juridica de
recurso interposto pela licitante WIRELESS COMM SERVICES LTDA. ME, contra o
ato de revogagdio do certame veiculado pelo Edital 54/2013, o qual se destinaria a
selecionar proposta para a execugdo de servigos de implantagdo de circuitos de
comunicagfo, formando uma rede de servicos de telecomunicagdes, utilizando a
tecnologia MPLS, com capacidade para prover trifego de dados, voz e imagem,

denominada Rede WAN entre a Sede e Superintendéncias Regionais.

A revogacdo pré-falada foi objeto de Parecer Juridico de fls. 683/684, em
face de solicitagéio de analise de fls. 682, que, por sua vez, reporta-se a CI 039/2013 (fls.

680), da qual destacamos o seguinte fragmento:

"4 suspensdo tem por motivagdo a necessidade de se adequar o projeto e
avaliar a oportunidade da contratagdo & luz do Decreto n° 8.056, de 25 de
Julho de 2013, e Portarias n® 268, de 30 de julho de 2013 ¢ n° 385, de 22 de
agosto de 2013, do Ministério do Planejamento e do Ministério da Integragdo
Nacional, respectivamente, editadas no decorrer do certame, que dispbem
sobre limitagdes de despesas para contratagiio de bens e servicos, dentre eles
os de Tecnologia da Informagdo. "

O recurso da licitante, em sintese, pretende que seja dado regular
prosseguimento a0 certame, uma vez que 0s atos normativos elencados nas justificativas
da Codevasf foram anteriores ao dia 29/08/2013, data em que “ocorreu o Pregdo
Eletrénico, onde a Recorrente sagrou-se vencedora”, bem como que tais atos ndo
atingiram especificamente o objeto da licitacdo em aprego, tendo havido “um “corte de
verbas® de forma genérica”. Indicou, ainda, a recorrente que nenhum procedimento

licitatorio pode ter inicio “sem o apontamento dos recursos orgamentdrios para seu

pagamento”, ﬁp
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As fls. 701/702, hé informagio de que ndo houve contrarrazdes ao

Iecurso,

Devolvido o processo por solicitagio da drea técnica, retornou com
informagdes adicionais as fls. 703, referentes “as necessidades de adequagdo do projeto
e avaliagdo da oportunidade da contratagdo citadas nas folhas 680 ¢ 682, que motivaram
a revogacdo ‘por conveniéncia administrativa e avaliagio da oportunidade’. Assim,
consignou-se “a necessidade de rever ¢ modificar especificagdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia de forma a torna-lo mais adequado as necessidades da Codevasf,
visando assegurar que o servi¢o a ser contratado atenda satisfatoriamente aos requisitos
da infraestrutura de tecnologia da informac¢do da empresa”. Além disso, em andlise mais
detalhada da documentagdo do certame, foi verificado pelo técnico que a empresa ora
recorrente possui capital social abaixo do exigido como Condigfio de Participagdo, no

edital da licitag#o.

Como dito acima, a fundamentagdo constante da CI 039/2013, de fls.
680, deu ensejo a revogacdo da licitac8o, calcada na prerrogativa da Administragéo em

rever seus proprios atos, como previsto no art. 49 da lei 8.666/93 e art. 53 da lei

9.784/99.

A par disso, as informagdes adicionais de fls. 703 intensificaram a
necessidade de verifica¢fo da conveniéncia e oportunidade de contratagdo, haja vista a
expressa essencialidade de revisdo de especificagdes técnicas contidas no Termo de

Referéncia.

Quanto 4s razdes recursais, percebemos que ndo se sustentam pelos
motivos acima (autotutela da Administragdo/avaliagdio de conveniéncia e oportunidade
de ndo prosseguimento do certame), aliados & constatagio de que os atos normativos
(Portarias MPOG 268, publicada em 31/07/2013 ¢ MI 385, publicada em 23/08/2013),
que se reportam aos Decretos 7869/2012 e 8056/2013, sio posteriores 4 deflagragdio da
fase externa do certame, ocorrida em 25/07/2013 (fls. 345), tendo, da conjugagdio desses
vetores, surgido a necessidade de verificagiio da pertinéncia da continuidade ou ndo da

licitagio. Também, a reavaliagdo da alocagfio dos recursos orgamentarios tornou-se
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premente para a Administragio, apds publicados os atos normativos sobreditos. A
muticitada CI 039/2013 data de 11/09/2013, o que demonstra que nio houve lapso

temporal extenso entre a publicagfio dos atos ¢ as medidas administrativas.

Ainda, da analise dos autos, vemos que o objeto ndo chegou sequer a ser

adjudicado a licitante.

Ademais, nio fosse a revogagio da licitacdo ja ter sido ultimada pelos
motivos relacionados, a constatagdo de que a empresa licitante ndio preenche requisito
de participagio na competigio, como o capital minimo exigido, daria margem a medida

de inabilitacdo.

Do exposto, somos pelo ndio provimento do recurso da empresa

WIRELESS COMM SERVICES LTDA. ME, & mingua de substratos fatico e juridico.

E o parecer, que submetemos a apreciagio superior.

('ﬂga%%%/i{xel a \a"tlas%/

Assessora Juridica

Encontro-me de acordo com o parecer supra por seus préprios fundamentos.
A consideragio superior.
Brasilia, /10/2013.

Tulio Ferreira Pinheiro
Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos

De acordo em lﬂ /10/2013. (P(E; ,bﬂ)
Aprovo o despacho supra. Ao Pregoeiro Jodo Alberto Machado de Lima, para os
devidos fins.

Alessandro Luiz dos Reis
Chefe da Assessoria Juridica

Chefe Subsht\ﬂ /’J
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Decisdo de Recurso, com base no art. 10, inc.VIl Decreto 4.450/2005,
interposto ac Pregao Eletronico n® 54/2013, que tem como objeto & a implantagao de
circuitos de comunicagdc formando uma rede de servigos de telecomunicagdo
utilizando a tecnologia MPLS, com capacidade para prover trafico de dados, voz e
imagem, sendo denominada de WAN.,

Considerando a intengdo de recurso, interposta pela WIRELESS COMM
SERVICES LTDA ME, inscrita no sob o CNPJ/MF n°® 09.520.219/0001-96
contra a empresa CODEVASF- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séao
Francisco e do Parnaiba CNPJ/MF n° 00.399.857/0001-25 , conforme consta na Ata
do pregdo as Fls. 692 a 694.

Cumprindo os prazos recursais verificou-se que o© recurso foi enviado pela
Empresa WIRELESS COMM SERVICES LTDA ME questionando a revogagao,
através da resolugdo n® 1022 da Diretoria Executiva datada de 25 de setembro de
2013, revogando por conveniénvia administrativa e avaliacdo de oportunidade, em
razao da Edicédo do decreto n® 8.056, de 35 de julho de 2013 e Portarias n° 268, de 30
de julho de 2013 e n° 385, de 22 de agosto de 2013, do Ministério do planejamento e
do Ministério da integracao Nacional que dispdem sobre limitagbes de despesas para a
contratacao de bens e servigos, dentre eles os de tecnologia da informagéo. Resolugéo
publicada e registrada no sate www.comprasnet.gov.br no dia 30/09/3013 as 10:05
horas como conta a fl. 690.

Cumprindo os prazos recursais a contra-Razdo de 08/10/2013, ndo foi
registrado por nenhuma licitante que estavam participando do certame, conforme esta
registrado no sate www.comprasnet.gov.br a fl. 701.

..." DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS

A recorrente interp6s recursc administrativo requerendo que sefa dado regular
prosseguimento ao certame, uma vez que o0s atos normativos elencados nas
Justificastivas da Codevasf foram anteriores ao dia 28/08/2013, data em que “ocorreu o
Pregdo Eletrénico, onde a recorrente sagrou-se vencedora”, bem como que tais atos ndo
atingiram especificamente o objeto da licitagdo em aprego, tendo havido “ um ‘corte de
verbas’ de forma genérica. indicou ainda, a recorrente que nenhum procedimento
licitatério pode ter inicio “sem recursos orgamentarios para seu pagamento”,

Quanto as razées recursais, percebemos que ndo se sustentam pelos motivos
acima (autotutela da Administrag&o/avaliacdo de conveniéncia e oportunidade de néo

prosseguimento do certame), aliados a constatagdo de que os atos normativos,
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(portarias MPOG 268, publicadas em 31/07/2013 e MI 385, publicada em 23/08/291) que
se reportam aos Decretos 7869/2012 e B056/2013, tendo, da conjugacdo desses vetores,
surgindo a necessidade de verificacdo da pertinéncia da continuidade ou ndo da
licitagdo. Também, a reavaliagdo da alocagdo dos recursos orgcamentarios tornou-se
premente para administragcdo, ap6és publicados os atos normativos sobreditos. A
multicitada CI 039/2013 data de 11/09/2013, o que demostra que ndo houve lapso
temporal extenso entre a publicacdo dos atos e as medidas administrativas.

Ademais, ndo fosse a revogacdo da licitagdo ja ter sido ultimada pelos motivos
relacionados, a constatacdo de que a empresa licitante ndo preenche requisito da
participacdo na competicdo, como o capital minimo exigido pelo Edital 54/2013 que ¢
de R$ 600.000,00 ( seiscentos mil reais), foi verificado que a mesma possui um capital
social de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme consta na clasula 3° da dltima alteragdo
contratual da sociadade contante no processo, datada de 9 de janeiro de 2013 as folhas
584 a 588, resalta-se ainda o documento constante a folha 575, a qual declada possuir
“ todos os requisitos exigidos na habilitagdo, quanfo as condigées de qualificagdo
juridica, técnica, econémico-financeira e regularidade fiscal”, este motivo daria margem
& medida de para inabilitagdo de acordo com parecer técnico fl. 703, e Juridico
n°® 685/2013, as fls. 704 & 706.

Assim, ndo assiste razo & ora recorrente em afirmar que a Empresa CODEVASF-
Compania de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba, quanto da Revogacéo
“. AUSENCIA DE LEGALIDADE OU FATO SUPERVENIENTE".

Submeto & apreciagdo da autoridade competente da Codevasf, conforme o
subitem 13.2 do Edital n° 54/2013, para homologagido, Considerando o exposto acima, o
Pregoeiro decide negar provimento ao recurso interposto pela WIRELESS COMM
SERVICES LTDA ME CUJO CNPJ/MF sob o n° 09.520.219/0001-96 , uma vez que
nao trouxe nenhum fato novo que motivasse pelo pregoeiro reformulagdo da decisédo
anteriormente proferida, e mantém de acordo com a Resolugdo n° 1022,
fundamentados por pareceres técnicos e jaridicos, pela REVOGAGAO do Edital
54/2013, nao havendo qualquer descumprimento a Legislagdo e Instumentos
Normativos Legais, conforme o exposto e amplamente comprovado com
documentagdo. Fls. 703 a 706. solicito que o mesmo seja enviado ao pregoeiro,apds
aprovacao, para divulgacao da Decisdo no sate do www.comprashet.gov.br.

Brasilia, 15 de outubro de 2013.

ao Alberto Machado de Lima
Préegoeiro Decisdo n°® 1136 de 31/07/2013
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Brasilia, 15 de outubro de 2013.

Referéncia: Processo n° 59500.000387/2013-39
Interessado: PR/SL
Assunto: Recurso Administrativo - Edital n® 54/2013-Pregéo Eletronico

Homologo, com base no Parecer Juridico n® 685/2013, fls 704 a 706, a
Decisdo do Pregoeiro, fls 707 e 708, que analisou 0 Recurso Administrativo interposto
pela empresa Wireless Comm Services Ltda ME, referente ao Edital n® 54/2013 -
PREGAO ELETRONICO, que tem por objeto a execugio dos servicos de implantagio de
circuttos de comunicagéio, formando uma rede de servicos de telecomunicagdes, utilizando
tecnologia Multi Protocol Label Switching - MPSL, com capacidade para prover trafego
de dados, voz e imagem, denominada Rede WAN (Wide Area Network), que negou

provimento ao Recurso.

ELMO VAZ BASTO MATOS
residente




