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ILMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAQ FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

REF: LICITACAO: PREGAQ ELETRONICO N° 107/2013-000

GREEN CARD S/A REFEIGOES, COMERCIO E SERVIGOS, estabelecida no
Largo Visconde do Caird, 12 10° andar - Fone:051.32268999, 32268109 - Porto
Alegre/RS  empresa atuante no ramo do objeto licitatorio e interessada em
participar da licitagdo em referéncia, nos termos da LEl 10.520/2022 e da Lei

8.666/93, vem, por seu representante legal infrafirmado, apresentar

IMPUGNACAO contra exigéncias do Edital em referéncia, por entendé-las fleqais

porque contrarias a leqislagéo aplicavel, suscitando para tanto as razées de fato e

de direito a sequir deduzidas.
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I- A MOTIVACAO DA PRESENTE IMPUGNACAO EDITALICIA

No entender desta empresa, atuante nesse ramo empresarial em nivel
nacional, legitima interessada em competir nessa licitagéo, o Edital de Pregao
Presencial contém um conjunto de exigéncias habilitatérias que cerceiam a
competicdo, ao fazer exigéncias além do previsto na LE| DO PREGAO assim
como na Lei Nacional de Licitagées — 8.666/93 e/ou exageradas, demasiadas
diante do vulto da pretendida contratagao.

Nesse sentido, salta aos olhos do analista atento, as seguintes exigéncias
habilitatorias inseridas no Edital, as quais, assomadas, sdo determinantes da
ANULACAO a sua devida conformagdo legal e decorrente
reprocedimentalizagéo do certame com os corretivos que se impdem, se for o

Caso.

Vejamos, a exigéncia, claramente ILEGAL que deve ser extirpada do edital
por ferir frontalmente o principios da ISONOMIA e do AMPLO
COMPETITORIO, inerentes as licitagées publicas:

Il — item 14.1.1. - Do prazo para apresentacdo de rede credenciada

obrigatoria. Direcionamento. Excesso na amplitude da rede.

Esta exigéncia de relagdo de estabelecimentos elencados no item 14.1.1 do
presente Edital, necessariamente se revela direcionadora e cerceadora de

forma ILEGAL do amplo competitério.
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Isto resta batente naoc so pela exigéncia da listagem, com diversas
especificidades ndo usuais, mas também pelo fato de abranger grande parte do
Brasil. Estes aspectos somente beneficiam alguns concorrentes no mercado
com esta abrangéncia e informacao privilegiada.

Trata-se que o prazo para entrega da respectiva listagem de estabelecimentos
credenciados, devera ser apresentado dentro de um curto lapso de tempo, este

na assinatura do contrato, conforme o Item 14.1.1 do edital supracitado.

Como elencado no Anexo V, a quantidade solicitada é bastante abrangente,
sendo necessario um prazo mais extenso para apresentagac da respectiva lista

de credenciamento.

Normalmente, quando trata-se de uma exigéncia tdo ampla de rede, é o usual
um lapso maior de tempo para apresentagao de rede credenciada, como de 15

(quinze) a 30 (trinta) dias.

Tal situacdo, esta embasada também pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, que considerou procedente a solicitagdo de aumento de prazo para
apresentacao de rede, conforme consta no processo TC-000823.989.12-4, que

transmite o seguinte:

GREEN CARD S/A — Refeigdes, Comércio e Servigos

Porto Alegre ~ RS: Largo Visconde do Cairii, 12/ 10° Andar — CEP: 90030-110 - Centro — Fone: (51) 3286.6196



> Green ./

“Queixa-se da exigéncia de apresentagio, a titulo
de habilitagdo no certame, de rede de
estabelecimentos credenciados (item IV. alinea
1", do edital), para quem a aludida condicao
haveria de se impor tao somente ao vencedor da
disputa, assegurado “prazo razoavel, como, por
exemplo, [de] 15 (quinze) dias apoés a concluséo
do processo licitatorio”, sob alegagdo de
frustragcido do principio constitucional da

isonomia (1).

Requereu fosse determinado a Camara de
Marilia a suspenséao do certame, com fito na
retificagdo do ato convocatério, escoimando-
o do defeito razao de seu inconformismo.
Exame preliminar da questdo arguida,
reconhecendo presente eventual afronta &
isonomia entre potenciais disputantes,
garantida pelo artigo

3° da Lei Federal n° 8.666/93, fomentou
despacho do

E. Auditor — Substituto de Conselheiro Samy
Wurman (D.O.E., 19/07/12), determinando
fosse o certame’ sustado, providéncia
referendada pelo E. Plenario, em sessao de
25/07/12.

Para a Cadmara a aludida condigao seria
“plenamente plausivel”, porque necessario
que “a empresa ja preste esse tipo de servigo
no mercado municipal”; “tem o objetivo
fundamental de especificar e de dar
seguranca as exigéncias necessarias a
contratagdo”.

Alem do respaldo do tdo respeitavel Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, temos a decisao proferida pela Empresa de Engenbharia, Construgdes e
Ferrovias S.A — VALEC, esta também pertencente ao Distrito Federal, acatou a
decisao solicitada de ampliar o prazo para apresentacgdo da respectiva lista de

credenciados.

O entendimento acatado pela VALEC esta figurado como abaixo:
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“Contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento
dos cartbes de Vale Alimentagdo e/ou Refeicao eletrénico e/ou magnético
em PVC, com recargas mensais destinados aos Diretores, Empregados da
VALEC compreendidos entre o quadro proprio e os quadros especiais do
extinto GEIPOT e da extinta RFFSA e Estagiarios, conforme as
especificacées e condigées constantes deste Edital, seus Anexos e
possiveis cadernos de perguntas e respostas publicados nos sites
www.valec.gov.br e www.comprasnet.qov.br”.

“Quanto ao item 11.2.1, referente a comprovagcao do
credenciamento, pela licitante vencedora, no ato da assinatura do
instrumento contratual, decidiu alterar o prazo para comprovacao da rede
credenciada para 10 (dez) dias do fim da licitagdo. Diante o exposto,
esclarecemos que esta Superintendéncia decidiu alterar os referidos itens
para que o processo licitatorio tenha uma maior concorréncia do referido
processo licitatorio. Sugerimos o envio a Diretoria Administrativo-Financeira
para aprovacao das alteragées dos itens constantes no Termo de Referéncia
do processo licitatério referente ao Pregdo Eletrénico n°® 013/2013",

“Dessa, ficam alterados o prazo para comprovacdo da
rede credenciada, bem como o percentual para determinar a
quantidade dos minima dos estabelecimentos credenciados”.

DA DECISAOQ

“Diante do exposto, sem nada mais a evocar, manifesta-
se por CONHECER DA IMPUGNACAO, bem como no mérito DAR
PROVIMENTO, conforme manifestacdo da area técnica requisitante,
mediante Memorando n® 1069/2013".

No caso acostado, foi alterado o quantitativo de estabelecimentos, e, além
deste, o prazo para apresentacdo da respectiva listagem, proporcionando uma
maior viabilidade e competitividade ao 6rgéo licitante.

Ademais, ndo resta divida que as exigéncias habilitatérias devem guardar
sintonia com o objeto a ser licitado, todavia no caso presente as exigéncias
estdo extremamente demasiadas, seja com relagéo a territorialidade e numero
minimo de credenciados ou seja como relagdo as especificidades e

detalhamento da rede credenciada.

Assim, md. Sr Pregoeiro, ndo pode remanescer tal condigdo habilitatoria, a qual

e extremamente rigorosa e direcionadora com relacdo a rede de credenciados.
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Portanto deve ser extirpado do edital tal reqra que contempla limitacdo

ilegal ao amplo competitério — regra nuclear do instituto licitacional.

De todo o antes exposto, decorre evidente a quebra do principio da ISONOMIA

(tratamento iqualitarios dos licitantes) nesse certame. Deve, portanto, ser

anulado esse procedimento, a revisdo necessaria naqueles pontos antes

examinados, em homenagem a devida LEGALIDADE licitatoria.

i - ©O DIREITO DESTA EMPRESA IMPUGNANTE A
PROCEDIMENTALIZACAO DESTA LICITACAO NOS TERMOS FIXADOS NA
LEI DAS LICITACOES. A TRATAMENTO ISONOMICO E LEGALIDADE
COMO REGRA BASILAR DA LICITACAO.

O Direito da Recorrente ao cumprimento das Lei incidente nesta licitagdo, em

especial no tocante a uma igualdade de condigbes num julgamento objetivo

e imparcial atrelado as regras pré-estabelecidas, esta consagrada na Carta

Magna e na Lei das Licitagdes ( 8.666/93 ). Senao vejamos:

Nesse sentido diz a Lei Maior:

“art.37 - A Administragdo Puiblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambem,

ao seguinte:
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XX! - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratadas mediante processo de licitagdo

publica que _assequre iqualdade de condicbes a

todos 0s concorrentes,...

A Lei regulamentadora desse dispositive constitucional ( 8.666/93) instituiu as

normas gerais aplicaveis a Administragdo Publica Brasileira e consigna,

expressamente:

“‘Art. 3° - A Licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e seré processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos

da leqalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sédo correlatos”

§1° E vedado aos agentes publicos:

{ - admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou___condicbes que,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo

e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade , da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrefevante para o especifico objeto do contrato.
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No caso, como antes demonstrado, tais principios basicos nao foram
respeitados naqueles aspectos analisados, onde se comprovou ilegalidades no

instrumento convocatério desta licitagdo puablica.

O jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de tratamento a

ser assegurada aos interessados em contratar com a Administragao Publica:

‘a_igualdade entre os licitantes é principio

impeditivo de discriminacdo entre 0s

participantes do certame, quer alravés de

clausulas, que no Edital ou no convite
favoregam uns em defrimenfo de oulros, quer

mediante julgamento faccioso _que desiquale

0s iquais ou iquale os desiquais ( Estatuto ,

artigo 3°,paragrafo 1°)

Ja Diogenes Gasparini, em sua atualizada obra -Direito Administrativo
Brasileiro, assevera a importdncia do atrelamento a legalidade da atividade

administrativa:

‘O principio da legalidade...significa_estar a

administracdo publica, em toda a sua

atividade presa aos mandamentos da lei,

deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu

autor”.
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Assim, os julgadores, ndo possuem vontade propria. Sua vontade € a da Lei. O

procedimento licitatério esta atrelado aos standarts da legislagao.

A seguranca juridica dos licitantes é exatamente a certeza de nao haver

surpresas nas licitagges.

Nesse sentido, se fazem oportunos os lapidares ensinamentos do sempre
festejado mestre do Direito Constitucional, J.J. GOMES CANOTILHO:

“Os principios da protegdo da confianga e da
seguranga juridica podem formular-se assim. 0

cidaddo deve poder confiar em que aos seus actos

ol &s decisdes pablicas incidentes sobre 0s_seus

direitos, posicdes juridicas e relagdes praticados de

acordo com as normas juridicas vigentes,_ se ligam

os efeitos juridicos duradouros previstos ou

calculados com base nessas normas.”

(In Direito Constitucional, Almedina, Coimbra, 1995).

Facil é ver-se, pois, que a imperiosidade do julgamento vinculado dos
documentos habilitatérios fundamenta-se na Lei das Licitagdes e, nos mesmos
preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da
finalidade (arts.5°ll, LXIX, 37 e 84 CF).

De outro angulo, cabe referir que a legitimagéo dos atos do Administrador
Publico e seus comportamentos, dependem sempre da corregao e afinamento

que mantenham com os objetivos normativamente estabelecidos.

Dai, a legislagao aplicavel as licitagdes estabelecer, minudentemente, nos seus
artigos iniciais ( arts. 2° a 4° da Lei 8.666/93 ) as obrigagoes e

responsabilidades a que se sujeitam todos, especiaimente os que tém a
funcac de agir e decidir em nome de determinada esfera da Administragéo

Publica.
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De outro enfoque refira-se as palavras de Fabio Medina Osério, in Improbidade

Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 1997 que vem a calhar no presente caso.

“No Estado de Direito, quer-se o governo das leis,
ndo dos homens, radicando o principio da
legalidade, especificamente, nos arts. 5° I, 37, 84,
IV, todos da Carta Constitucional vigente,
significando que a Administragdo nada pode fazer
sendo o que a lei determina. “Ac contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei
ndo proibe, a Administragdo s6 pode fazer o que a

lei antecipadamente autorize.

Segue-se que a atividade administrativa consiste na
produgdo de decisbes e comportamentos que, na
formagdo escalonada do direifo, agregam niveis
maiores de concregdd ao que j& se contém
abstratamente nas leis.

A ilegalidade, portanto, é o primeiro passo
para reconhecimento da improbidade do agente
publico, pois é seu dever fundarmental e basico o
respeito as feis. -

A doutrina costuma condicionar a validade
dos atos administrativos a um juizo a contrario
sensu. é ilegal o ato que nado esteja marcado por um
daqueles vicios que ensejam nulidade, vale dizer, a
incompeténcia, o vicio de forma, a violagdo da lei, o

desvio de poder.
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Divide-se o ato administrativo em elementos

formais e materiais. Os primeiros dizem respeito as
qualidades do agente e aos procedimentos a que
esta adstrito o praticante do ato; os segundos dizem
respeito aos objetivos, objetos e motivos. O objetivo
€ o fim que 0 agente se prop8e atender no praticar o
ato. O objeto é a matéria da decisdo, ao passo
que 0s motivos sdo as razbes de fato ou de direito
que inspiram o administrador a pratica do ato.
Também se classificam 0s atos
administrativos em pressupostos formativos, a saber:
0 sujeito, o objefo ou conteudo, a causa, o fim e
forma, sendo fodos examinaveis pelo Poder

Judiciario.

A legalidade, portanto, abrange inumeros
caminhos de indagagdo por parte do intérprete.”
‘Néo € portanto a lei que somente se aprecia. Nem a
estrita legalidade. Sobretudo também o abuso na
sua extensdo, origem e propdsitos, ou melhor, a
legitimidade do ato administrativo.

Age aqui o principio da moralidade com a sua
iniludivel atualidade em favor do titular de direito
liquido e certo “derivado de direitos com iguais
afributos de que seja titular outra pessoa” E a
imparcialidade na atitude da Administragdo, a
equidade no exercicio do poder administrativo que
ndo cabe ao julgador deixar de avaliar. E téo
importante a reintegragdo da legalidade quanto ©

resguardo da moralidade administrativa.
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Entendido o desvio de poder, de um modo

geral, ‘como o uso indébito que o agente faz do
poder para atingir fim diverso do que a lei lhe
confere” , forgoso é admitir a importdncia do
elemento moral para a formagdo do ato, embora a
legalidade ndo parega discutivel.

A auséncia de moralidade, ainda que seja
apenas um pressuposto, traz como efeito imediato a
duavida no processo do ato. A ilegitimidade, e nédo
possivelmente a ilegalfidade. llegitimidade que se
torna sinbnimo de ndo-moralidade face a conduta da

administragdo”. -

E segue a melhor doutrina:

“Muitas vezes, em muitos €asos
expropriatdrios, a substituigdo do fim
especificamente visado na lei, ndo obstante, porém,
por outro fim também de interesse publico, leva ndo
a um erro de interpretégé‘o, mas a uma Ssituagéao

dolosa no tocante ao interesse particular,
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> Green,

Os vicios resultantes da omissdo ou
descumprimento de formalidades que d&o origem ao
ato administrativo contestado, ndo supridos antes de
praticado o ato definitivo, assemelham-se a vicios
morais ainda que o apelo recursal aponte caréncia
de forma legal”. Manuel de Oliveira Franco
Sobrinho, O principio  constitucional  da
moralidade administrativa. Curitiba: Genesis,
1993.

Os fundamentos anteriores determinam a anulagao desta licitagio PREGAQO
ELETRONICO 107/2013-000 sob questao, nao podendo prosperar ato

convocatério que se demonstra eivado de ilegalidades nos termos antes

vistos.

IV - DO PODER-DEVER DA AUTORIDADE PUBLICA DESFAZER SEUS
ATOS QUANDO VICIADOS DE ILEGALIDADE.

Ocorrendo ilegalidade no procedimento de uma licitagio, como esta a ocorrer
no presente caso, € poder-dever dos Administradores desfazerem seu ato,

decretando a nulidade do mesmo.

Assim, tendo a autoridade publica tomado conhecimento, quer por licitante,
servidor ou qualquer cidadado de que o certame ESTA afrontando disposicoes
legais 9 direitos dos licitantes, deve, de imediato, mandar apurar os fatos e,

constatado o defeito, deve desconstituir aquele ato ilegal.
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Nesse sentido a Simula n°473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

* A Administragdo pode anular os seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados 08 direifos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagéo judicial”

Ora, e corrente que ato administrativo praticado em desacordo com o
ordenamento juridico € invalido. Porque sempre é invdlido o ato que, ao
nascer, afrontou as prescrigdes legais - carece de legalidade e se ressente de
defeitos juridicos. Os atos invalidos sdc comumente chamados de nulos e

afetam retroativamente (efeito ex tunc) o procediménto licitatorio.
Da analise anterior, decorrem os direitos desta licitante a ANULACAO DESTA

LICITAGAQ, face todas as questdes antes levantadas, que afetam diretamente

a legalidade indispensavel da licitagao.
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V- REQUERIMENTO

Por todo o exposto anteriormente, REQUER:

SEJA REVISADA E/QOU ANULADA ESTA LICITACAO PROPOSTA PELO
EDITAL PREGAQ ELETRONICO N°_ 107/2013-000, POR ILEGALIDADES
CONSTANTES NO CONTEUDO DO MESMO, NOS TERMOS ANTES
APONTADOS - (exigéncia excessiva e direcionada de rede de
credenciamentos), COM A EXTIRPACAO/CORRECAO DE TAIS REGRAS
ILEGAIS {item 14.1.1 quanto ao prazo para apresentacdo de rede), E, SE FOR
O CASO, A SUA POSTERIOR REPROCEDIMENTALIZACAO ALINHADA AOS
DITAMES LEGAIS.

E o que se requer, respeitosamente, Pede e Espera Deferimento.

Porto Alegre, 30 de dezembro de 2013.

an R

t{\.‘@flos Alex,D’Avila de Avila
GREEN CARD S/A REFEld@ES, COMERCIO E SERVIGOS.
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Ministério da Integracio Naciomal - M1
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
Area de Gestio Administrativa ¢ Suporte Logistico-AA

Origem: AA/GGP/UBS
Destino: AA/GGP
Assunto: Questionamento Edital 107/2013

Senhora Gerente,

Quanto ao requerimento da empresa GREEN CARD, para que seja revisada e/ou anulada esta
licitacdo proposta pelo edital do pregéo eletrénico n® 107/2013, por ilegalidades constantes no contetdo do
mesmo, nos termos antes apontados — exigéncia excessiva e direcionada de rede de credenciados), com
extipargao/correcao de tais regras ilegais (item 14.1.1 quanto ao prazo para apresentagdo de rede), e, se for

o caso, a sua posterior reprocedimentalizagéo alinhada ao ditames legais.

Cumpre-nos esclarecer que a rede credenciada apbia-se na particularidade da Codevasf ter
representagdes em cidades do interior do pais, ainda mais com possibilidade de ampliagao dos perimetros de

atuac&o, conforme;

item 1.1;

" ....para atender aocs empregados e comissionados da CODEVASF, lotados
na Sede em Brasilia, nas Superintendéncias Regionais e ESCritorios,
localizados nos Estados de: Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Piaui, Maranhdo e Ceara”.

item 2.5

2.5 Os créditos de refeigdo/alimentagdo serdo utilizados pelos empregados da
CODEVASF, por meio da quantidade minima de estabslecimentos comerciais
credenciados, conforme o anexo V — Quantidade Minima de Estabelecimentos,
para fornecimento de refeigdo e de géneros alimenticios in natura localizados
nas seguintes cidades.

2.5.1. Em Brasilia — DF e seu entormna.

2.52 No Estado de Minas Gerais: Belo Horizonte, Pirapora, Montes Claros,
Brasilandia, Trés Marias, Janauba, Itacarambi, Morada Nova de Minas,
Espinosa, Januaria e Porteirinha.

253 No Estado da Bahia: Bom Jesus da Lapa, Santa Maria da Vitoria,
lrecé, Guanambi, Barreiras, S80 Desidério, Juazeiro, Salvador, Paulo Afonso,
ltamotinga, Itabuna, Curagé, Barra e Xique-Xique.

2.5.4. No Estado do Pernambuco: Recife, Petrolina, Petroldndia, Salgueiro €
Cabrobt e Jatoba.

2.5.5. No Estado de Sergipe: Aracaju, Proprid e Nedpolis.
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2.5.6. No Estado de Alagoas: Penedo, Fiagabugu, Porfo Real do Colégio e
igreja Nova.

2.5.7. No Estado do Piaui: Teresina, Parnalba, Sdo Raimundo Nonato,
Balsas, Floriano e Oegiras.

2.58. No Estado do Maranhéo: Séo Luis, Balsas e Bacabau.

259 Mo Estado do Ceara: Cratedls.

Assim a rede credenciada foi baseada, levando em consideragdo que os empregados devem ter
opcdes de estabelecimentos para adquirir géneros alimenticios, e como € uma obrigagdo da Codevasf,
através do Acordo Coletive de Trabalho e do Programa de Alimentagdo do Trabalhador do Ministério do
Trabalho e Emprego, o pagamento do auxilio refeigdo/alimentagédo, ndo podemos prejudicar ¢ recebimento do

beneficio aos empregados que atualmente ja estéo lotados nestas cidades.

Quanto ao item 14.1: “Apresentar a relagdo de estabelecimentos credenciados no momento da
assinatura do contrato, devendo estar de acordo com a quantidade minima definida, conforme Anexo V -
Quantidade Minima de Estabelecimentos”, faz-se necessaric a apresentagido da rede credenciada no
momento da assinatura do contrato, pois temos empregados nestas cidades e ndo podemos ter interrupgéo
do pagamento do beneficio. Esse entendimento encontra consonancia com o Egrégio TCU conforme se
observa no Acorddo 1718/2013-Plenario, TC 012.940/2013-5, relator Ministro-Substituto Augusto Shermam
Cavalcante, 3.7.2013.

Dessa forma, considero a impugnagdo da empresa GREEN CARD, IMPROCEDENTE, mantendo o

edital em todos seus termos.

Brasilia-DF, 02 de janeiro de 2014.

MARCIA"APA&ECIDA DA SILVA
Chefe Substituta da Unidade de Beneficios e Saude Ocupacional

De acordo,

Encaminho para AA, nos termos do despacho acima, com vistas a deliberagdo do Sr. Presidente.

[

VITORIA MARIA’ALVES DA SILVA
Gerente Substituta de Gestdo de Pessoas
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