CODEV Ministério da Integracio Nacional - M1
ASF = Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba

Vem a esta Assessoria Juridica consulta da AA quanto & impugnacéo do Edital de Licitagdo n°
2712013 —~ Pregéo Eletrénico por empresa interessada no certame.

Funda-se a presente impugnacg&o nas seguintes premissas:

1. O Conselho Federal de Contabilidade - CFC, através da decisio emanada no Relatério
da Camara Técnica n° 09/12, veda a contratacdo de servigos técnicos de auditoria
contabil através de licitagZo na modalidade pregéo;

2. o profissional auditor-contador que participe de pregio, ofende o Coédigo de FEtica
Profissional e estd sujeito a pratica de avitamento de honorarios, submetendo-o a
possivel processo ético por infragdo ao codigo de condutas da profisséo.

Em sintese, aduz o interessado que as empresas de auditoria-contabil estariam proibidas de
participar do certame licitatorio, pois a modalidade escolhida pela CODEVASF nio atende os
requisitos de valorizagdo das caracteristicas técnicas inerentes ao servigo de auditoria-contabil.
Entende que a modalidade pregao inviabiliza o estabelecimento de padrdes técnicos, tudo conforme a
mencionada decisdo do CFC.

O ponto de partida da andlise, por didatica, deve ser o esclarecimento da natureza juridica do
CFC. Atualmente é pacifico o entendimento que os drg&os representativos de classe s&o pessoas
juridicas de direito publico — autarquias. Cabe & Uni&o a fiscalizacdo das profissdes, contudo esta
delega tal fungéo as entidades de fiscalizagdo por meio de lei federal. Os Conselhos Federais possuem
finalidade de disciplinar e fiscalizar o exercicio das profissdes regulamentadas, zelando pela ética no
exercicio destas.

Cabe a estas entidades, além de defender a sociedade, impedir gue ocorra o exercicio ilegal da
profissdo, tanto por aquele que possua habilitagdo, tanto para o leigo que exerce alguma profisséo cujo
exercicio dependa de habilitagao.

Os conselhos nao se prestam, portanto, a defesa de classe, nem dos interesses profissionais,
uma vez que zelam pelo interesse social.

De tudo isto, pode-se aferir que as regulamentagées e decisbes expedidas pelos conselhos visam
prover a sociedade de profissionais capazes de exercer a profissdo de acordo com os parametros
técnicos e éticos inerentes a categoria.

A impugnacao baseia-se no conteludo do chamado Relatério da Camara Técnica n® 09/12. O que
ficou ali definido deve, sem sombra de duvida, nortear a atuagao dos profissionais da categoria. Porém,
as regulamentag¢bes expedidas pelo CFC s6 a estes profissionais vinculam, e ainda assim, registre-se,
quando guardem absoluta consonancia com a lei.

Nao é o que se vé& no caso concreto aqui analisado.

Congquanto a propria definicdo carreada na Lei n® 10.520/02 caracterize o pregdo como
modalidade aparentemente simples, tal assungao nao deve conduzir a no¢ao de que a modalidade seja
simploria. Tanto assim que atualmente restou superado entendimento de que a contratagéo de servigos
técnicos de engenharia ndo poderia resultar de certame licitatério na modalidade pregée — Sumula TCU
n® 257.
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estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alfernativas técnicas de
desempenho dependentes de tecnologia sofisticada.” (in Pregdo —
Uma nova modalidade de licitagdo. Forense, 2003. p. 9)

O Ministro Benjamin Zymler descreveu seu entendimento quanto a servico comum:

“O objetivo da norma foi tornar viavel um procedimento licitatério mais
simples, para bens e servicos razoavelmente padronizado, no qual
fosse possivel a Administragdo negociar o prego com fornecedor sem
comprometimento da viabilidade da proposta. No pregdo a aferigdo
do certame € apenas em relagdo & proposta vencedora. O
pressuposto e de que 0s servigos sdo menos especializados, razdo
pela qual a fase de habilitagdo é relativamente simples. De oulra
forma, a Administragdo poderia se ver forgada a, frequentemente,
tesclassificar a proposta de menor prego, se ndo confirmada a
capacidade técnica do fornecedor.(Decisdo n® 557/2002 ~ Plendrio.
Rel Ministro Benjamin Zymler. Brasilia, 2002)”

Nesta esteira e a contrario sensu do que foi decidido pelo CFC, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
entende que o servigo de engenharia pode ser considerado comum com as seguintes condicoes:

“mesmo que exija profissional registrado no CREA para execucio, a atuagio
desse ndo assume relevincia, em termos de custo, complexidade e
responsabilidade, no conjunto do servigo;™ (in Sistema de registro de pregos e
pregdo presencial e eletrénico, 3. ed. rev., atual. € ampl. 1. reimpressdo. Belo
Horizonte: Forum, 2009, pag, 429)

Para arrematar o tema, colhe-se importante escolio do Ministro Marcos Vinicios Vilaga:

“51. De tudo isso, percebe-se que o pregdo apenas & vedado nas
hipoteses em que o atendimento do contrato possa ficar sob risco
previsivel, pela dificuldade de transmitir aos licitantes, em um
procedimento enxuto, a complexidade do trabalho e p nivel exigido de
capacitagéo. Logo, a eventual inaplicabilidade do pregao precisa ser
conferida conforme a situagdo, pelo mencs enquanto a lei nda
dispuser de critérios objetivos mais diretos para o uso da modalidade.
E cuso imaginar que, pelos beneficios do pregéo, no que concerne a
efetivagdo da isonomia e § conquista do menor preco, o administrador
ptiblico talvez deva ficar mais apreensivo e vacilante na justificativa
de gque um servico ndo é comum do gque o contrario”
52. Neste caso o Pregdo Eletrénico n® 13/2007, os servigos licitados
foram: instalagdo do canteiro, remanejarnento da infra-estrutura do
estacionamento externo, demolices escavagdo e transporte de terra
€ implantagdo de duas vias provisorias.
53. Constituem servicos de facil caracterizagdo, que ndo comportam
variagbes de execucdo relevantes e que sdo prestados por uma
gama muita grande de empresas. {...)
54. Como séo servigos de execugdo frequente e pouco diversificada,
te empresa para empresa, ndo houve problema em conforma-los no
edital segundoc padrdes objetivos e usuais no mercado. {..)
55. Nao se deve também confundir especializagdo do licitante com
complexidade do servico, pois o primeirc termo refere-se &
segmentagdo das atividades empresariais, ao passo que 0 segundo,
& arduidade do trabatho. (Uma empresa especializada — ndo se esta
falando de notéria especializagdo ~ pode sé-lo refativamente a um
servico comum. (..)" {(Acorddo n°® 2.079/2007, Plenario, rel. Min.
Marcos Vinicios Vitaga )

FOR-003 e 3



Ministério da Integracdo Nacional - M1
CODEVASF === Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba

DESPACHOS:

Encontro-me de acordo com o parecer anterior por seus préprios fundamentos.
A considerag;é?q superior.
Brasilia-DF, 3 1 O5 12013,
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Talio Ferreira Pinheiro

Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos

De acordo: Enc%minhem-se 0s autos a AR para as providéncias necessarias.
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Chefe da Assessoria Juridica
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Secretario Executivo da AR
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