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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE
DESENVOILVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

ALMACO - Associagdo Latino-Americana de Materiais Compdsitos, vem pela presente, neste ato
repieseitada por seus piocuradores, dentro do prazo legal €, de acordo com as previsbes da Lei

8.666/93, apresentar
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VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — Codevasf, para a constituicdo de Sistema de
Registro de Precos — SRP objetivando o fornecimento, transporte carga e descarga, e instalacaoc de

b

68.361 cisteinas, em poiietiieno, com capacidade de 16.000 litros, para acumuiagao de agua de
chuva, visando o abastecimento de comunidades rurais difusas, nos estados de Piauf, Ceara, Minas

Gerais, Pernambuco, Bahia e Sergipe, distribuidos em 05 (CINCO) itens, a saber:

ITEM 01: PIAUI - 29.088 (vinte e nove mil e oitenta e oito) unidades;
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ITEM 03: MINAS GERAIS: 10.000 (dez mil) unidades,
ITEM 04: PERNAMBUCO — 13.459 {treze mil, quatrocento inquenta e nove) unidades
ITEM 05: BAIA 6.505 (seis mil, quinhentos e cinco) unidades e SERGIPL: 1.353 {mil trezentos €

cinquenta e trés) unidades.

Estes itens compdem o Edital que ora se impugna.
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A presente impugnhacio atende plenamente as previsdes da Lei 8.666/93 em seu art. 41, § 1°, 2° e

3°, guanto ao prazo para a apresentagao:

Qualguer cidad

da Lei

a

o é parte legitima para impugnar edital de licitacao

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital an aual se acha estritamente vinculada

§ 10 Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacao

por irrequiaridade na apiicacan desta iei devendo protocolar o pedido ate

5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos enveloges de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder & impugnagao

em até 3 (irés) dias (teis, sem prejuizo da facuidade prevista no § 10 do
art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo

perante a administrac@o o licitante que n&o o fizer até o segundo dia util

gue anieceder a aberiura Gos enveiopes ge habiiilacao em concorréncia.

a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse ediiai, hipotese em que fai comunicagac nao tera efeito

de recurso.

§ 30 A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de

participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela

peruinernie.”

por irregularidade na aplicacéo
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responsavel pela licitagao, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
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Ja a empresa licitante interessada na licitagdo, detém ate o segundo dia util que anteceder a data de
abertura dos envelopes de habilitagdo para apresentar impugnagao, sob pena de decadéncia do
direito de posteriormente vir a se manifestar contrariamente ao edital apresentando falhas ou

irrequiaridades

Il - DOS FATOS

Avaliando as condicdes previstas para a contratac&o, pelo Edital, que ora se impugna, evidencia-se

flagrante privilégio a determinado segmento e, consequente, restricAo A ampla concorréncia

As cisternas, objeto do Edital impugnado, podem ser fornecidos com outros materiais, que oferecam

o mesmo desempenno e agiiidade nas enregas.

Portanto, trata-se de restricdo ilegitima quanto ao material a ser utilizado nas construcdes, vedada

~ sla legisiacdo patria vigenie.

Por este motivo. impuanamos a decisdo que sagram-se vencedoras as emoresa DALKA DO BRASIL
LTDA, FORTLEV INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS e BAKOF INDUSTRIA E COMERCIO

FIBERGLAS, pelos fundamentos que passamos a expor:

il —DOS FUNDAMENTOS

Os editais de licitacdes podem ser impugnados sempre que se apurar a existéncia de irreguiaridades

em seu contelido, que venham a contrariar a lei.
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objeto da contratacdo de 68.361 (sessenta e oito mil e trezentas e sessenta e uma) cisternas em
polietileno, com capacidade de 16.000 (dezesseis mil) litros, pra acumulo de agua da chuva, visando
abastecimentos de comunidade rurais difusas, nos Estados do Piaui, Ceara, Minas Gerais,

Pernambuco, Bahia e Sergipe, e, por conseguinte, a oportunidade de reduzir custos e melhorar a

Resta evidente que a exigéncia contida no Edital representa 6bice & participacao de muitos

CONCOITENIES 0OM HrOROsta vant

083 2 AOMINISIFAcan, 0 que atenta contra a exigencia legai de

preservacao do carater competitivo do procedimento licitatério.

Nac atendem, portanto, os preceitos iegisiativos impostos as contratagdes realizadas peia
Administracdo Publica, especialmente o Principio da Isonomia, regra fundamental, positivada na
Constituicdo da Republica, no art. 37, XXI. da Constituicdo Federal. bem como na preservacéo dos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

obieiivo e demais prncipios correiaios as iicitacdes pubiicas, in verois:

“Art. 37. A _administragio publica direta, indireta ou fundacional, de

quaiquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distriio Federai e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade. publicidade e, também, ao sequinte:

XX1 - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
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licitacdo publica que assequre igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
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nantidas as coil




internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991~

Faz-se necessario e de interesse publico que as aquisicbes realizadas pela Administracdo Publica,
atendam aos requisitos de isonomia e ndo resiricdo quanto as definigbes das maierias—primas
utiizadas em sua fabricacéo, visando garantir a participagéo de um maior nimero de empresas nas

licitaches e o atendimento das demandas do Governo

Salientamos que as cisternas podem ser fabricadas com diferentes materiais como o concreto, aco,
plastico e também compositos poliméricos {PRFV — Piastico Reforcado com Fibra de Vidro) desde
que atendam os requisitos impostos a utilizagdo e respeitem a livre concorréncia, agilidade de

instalag&o e garantias do produto fornecido.

IV - DO PEDIDO

Assim, por considerarmos as clausulas do Edital explicitamente restritivas a ampla concorréncia,

pugnamos pela alteragéo das clausulas que definem o objeto contratual, para considerarem 0s

Caso nao seja possivel tal alteragcao, pugnamos pelo cancelamento do Edital, de modo a nao ferir a

qisiacao vigente.

S&o0 Paulo, 20 de dezembro de 2013.

Termos em que,

" -

Paulo Camatta — Gerente Executivo
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PARECER SOBRE A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA ALMACO LTDA AO
PREGAO ETRONICO N°. 105/2013.

OBJETO

Andlise da impugnagiio interposta pela ALMACO — Associagio Lalino-Americana de
Materials Compositos contra o resultado do PREGAO ELETRONICO n°, 105/2013, que tem por
finalidade o fornecimento. transporte, carga e descarga, e instalagdo de 68361 cisternas. em
polietileno. com capacidade de 16.000 litros, para acumulacdo de dgua de chuva, visando o
abastecimento de comunidades rurais difusas, nos estados de Piaui. Ceard. Minas Gerais,
Pernambuco, Bahia ¢ Sergipe.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo foi recebida pela Secretaria de Licitagdes, em 07.01.14 ¢
protocolada em  08.01.13, sendo enviada nesta mesma data a Pregocira e sua Equipe de Apoio,
designada pela Decisiio n°.1932 de 17.12.13. alterada pela Decisao n® 1967 de 17.12.13, para
conhecimento ¢ andlise da tempestividade desta impugnagio.

O Pregdo Eletronico foi realizado no dia 18.12.13. as 10:00h, hordrio de Brasilia-DF,
portanto, intempestiva a impugnagdo interposta, conforme andlise que se scgue.

CONSIDERACOES

Preliminarmente, € oportuno registrar que o lidital ¢ seus clementos técnicos
constitutivos foram elaborados com estrita obscrvancia as disposi¢des legais, aos principios
basilares da licitagio e normas téenicas aplicaveis, sendo esta licitagiio fruto da experiéncia
anterior obtida nas contratagdes de mesmo objeto para o Programa Agua para Todos, inclusive
com o acompanhamento dos Orgdos de Controle da tecnologia adotada, ou seja, da aquisicio de
cisterna em polietileno.

O Pregdo Eletronico foi realizado as 10:00 horas, em 18.12.2013, sendo que
participaram da etapa de lances 8 (oito) empresas nos 1TENS 1-P1 — 2-CE - 3-MG — 4-PE-
DALKA DO BRASIL LTDA
CONSORCIO BAKOT/CAPRICORNIO
FORTLEV NORDESTE INDUSTRIA I8 COMERCIO DE PLATICOS
LTDA
4. ENGECEM Scrvigos Elétricos LTDA
5. JCV Comercial e Distribuidora LTDA — EPP
6. ALLOY Com. de Maquinas e liquipamentos — ME

MV Azevedo Costa EIRELI - ME
MN Coméreio de Equipamentos LITDA

W2 D —
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No [TEM 3-BA e SE participaram da ctapa de lances 8 (oito) empresas:

I. FORTLEV NORDESTE INDUSTRJA E COMERCIO DL PLATICOS
LiDA

DALKA DO BRASIL LTDA

CONSORCIO BAKOF/CAPRICORNIO

DANENGE Construgdes LTDA - ME

ENGECEM - Servigos Elétricos LTDA

ALLOY Com. de Maquinas ¢ Equipamentos — ME

MV Azevedo Costa EIRELT - ME

MN Comércio de Equipamentos LTDA
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Conlorme pode ser observado da relagio supra e da Ata de Realizacdo do Pregio
Eletronico n°. 105/13 a ALMACO — Associaciio Latino-Americana de Materiais Compdsitos
ndo apresentou proposta. no entanto, recorre contra o resultado da presente licitaggo.

DA ANALISE PROPRIAMENTE DITA DA IMPUGNACAQ

Alega a recorrente que “Qualquer cidaddo é parie legitima para impugnar edital de
licitagiio por irregularidade na aplicacio da lei n° 8.666/93, devendo protocolar o pedido
perante o orgdo da Administragdo Publica responsdvel pela liciiagdo. no prazo de 5 (cinco) dias
utels anies da daia fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo.”

A recorrente ao se reportar  aos prazos fixados na lei 8.666/93, deixa de atentar as
regras cditalicias, em especial ao item 10.1. do Edital, que estabelece o prazo legal para impugnar
0 ato convocatorio, bem como deixa de observar a Lei 10.520 de 17.07.02. que regulamenta a
licitago na modalidade de pregdo ¢ ao Decreto n® 5.450 de 31.05.05. que instilui o pregdo
eletrénico, conforme preconiza o item 1.3. do Edital:

“1.3.Esta licitagdo, na modalidade de PREGAO ELETRONICO ¢ do tipo MENOR PRECO POR
ITEM observard as condic¢ies estabelecidas no presente Edital ¢ seus Anexos, bem como os
preceitos do direito publico, em especial as disposigbes da Lei n® 10520, de 17.07.2002, do
Decreto n® 37220 de 09.01.2001 alierado pelo Decreto 4.483. Decreto n® 4.430 de
31052000, no Decreto 6.204/2007, da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006, Decreto
n®. 789272013 e, subsidiariamente. dos dispositivos da Lei n®. 8.666/93 ¢ suas alteragdes.”

A impugnagio apresentada pela ALMACO — Associagiio Latino-Americana de
Materiais Compositos estd datada de 20.12.13, o que por si mostra a intempestividade da presente
Impugnacio.

2
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A recorrente comete equivoco ao impugnar o Edital posteriormente ao resultado do
Pregiio, encerrado em 20.12.14, cuja impugnagio resta prejudicada, considerando Hegitima a luz
das condigoes fixadas no item 10.1. do Edital ¢ art. 18 do Decreto 5.430 de 31/05/2005. que assim
dispde quanto aos prazos legais de impugnacio ao ato convocalorio:

Art. 18. Ate dois dias tleis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregéo, na forma eletrénica.”

SO0 Aré 2 (dois) dias dteis antes da data fivada para abertura da sessio publica,
qualquer pessoa poderd impugnar o alo convocatério do Pregdo, na forma
eletrénica.”

Portanto, descabida a intengiio de valer-se dos prazos legais previstos na lei 8.666/93
para impugnar o Edital, que somente serd aplicada subsidiariamente nos procedimentos nio
disciplinados na Lei 10.520 de 17/07/2002 ¢ do Decreto n® 5.450 de 31/05/05.

O ponto nodal da presente impugnagdo reside na alegagio de que “ay cisternas objeto
do Edital impugnado, podem ser fornecidos com outros materiais. gue oferegam 0 Imesmo
desempenho ¢ agilidade de instalagdo e garantias do prodito fornecido.”

A recorrente demonstra, mais uma vez, total desconhecimento do objeto da licitagao,
que foi definido de forma clara ¢ objetiva quanto ao fornecimento de cisternas de 16.000L, em
polietileno, scm quaisquer questionamentos pela recorrente previamente a realiza¢io da presente
licitagdo, conforme preconiza o item 10.1. do Tdital.

O Programa Agua para Todos foi criado pelo Decreto n®. 7.535 de 27.07.11, com o
objetivo de promover a universalizagio do acesso a dgua em dreas rurais para consumo humano e
para a produgdo agricola e alimentar, visando ao pleno desenvolvimento humano e a seguranca
alimentar e nutricional de familias em situacio de vulnerabilidade social.

A cisterna em polietileno ¢ uma teenologia limpa e ecolégica, 8 uma matéria prima de
alta performance e durabilidade, ndo toxico, inodoro e impermeavel ¢ apresenta as scguintes
vantagens:

- ITata-se de material de alta resisténeia;

- Vem sendo aplicado em sistemas de adutoras, regido a niveis elevados de pressio,
com cxcelente funcionalidade e também cm sistemas de reservatérios de
armazenamento de dgua comparando com outros materiais como PVC, fibra de
vidro e placas dc concreto;

- Redugdo de despesas com a manuteng@io ¢ operagdo do sistema, visto que a tampa
de fechamento ¢ com travamento, diminuindo significativamente a contaminacio
da dgua;

[
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- Rapidez de execucio, proporcionando um beneficio mais rdapido as familias
carenes ¢ sem acesso a dgua, bem como as condigdes de conservagio da dgua;
- Vida util de no minimo 20 anos. com um custo/beneficio bem significativo:

- Cisterna de polictileno vem sendo utilizada em vdrios paiscs como Austrdlia,
Malasia. Nova Zclandia, México, EUA, obtendo um resultado totalmente
satisfatorio, por se tratar de um material que nio ¢ corrosivo e ¢ duradouro. O
polietileno néio enferruja nem sofre com a corrosdo durante sua vida til. Elas
sdo leves e de ficil manejo — nfio necessitam de cquipamento pesado. As
mesmas sdo feitas em uma Unica pega.

- As cisternas de polietileno sdo fabricadas com materiais que atendem a norma de
transmissdo de luz e inibe o crescimento de algas. Elas possuem protecio
duradoura contra luz UV. As cisternas tém conscguido sobreviver ao sol e ao
calor de paises como a Austrilia, que tem caracteristicas temporais.

A cisterna de potlictileno permite o bombeamento para fins de abastecimento e
irrigagio:

Custo de instalagio e montagem compativel com os beneficios auferidos com este
sistema de reservatério de dgua potavel, bastante semelhantes a do Brasil,
comprovando sua cficiéneia e motivando sua adogdo™

Ora, se a recorrente tinha obje¢do as condigdes fixadas no Edital, deveria a autora
ter adotado, previamente, medidas que pudessem, no interesse da lisura ¢ legalidade do
procedimento, questiond-las em tempo hdbil, de acordo com os prazos legais.

O que ndo vemos como admissivel, € apods o resultado da licitagdo apontar vicios ao
certame, que no dizer da recorrente comprometeram o carater da competitividade, quando,
conforme consta da Ata de Realizacio do Pregio Eletrénico n® 105/2013, concorreram 08 (oito)
empresas.

Nesse passo, fago coro ao dizer do extinto Tribunal Federal de Recurses que, ao
apreciar a MS — 008967DT, oi peremptério e proclamou o seguinte: .
"EMENTA: Licitagdo. Pretensdo a sua invalidagdo em virtude de irregularidade no Edital
e na condugdo do procedimento administrativo. Néo ¢ legitima pava pediv a invalidacdo do Edital
de licitagdo a parte que, s6 apds o julgamento desfavordvel, aponta fulhas ¢ irregularidades que o
desmereciam.”

CONCLUSAQO

A Impugnacio apresentada pela ALMACO — Associagio Latino-Americana de
Materiais Compasitos conlra o resultado do PREGAO ELETRONICO n°. 105/2013 ¢ desprovido
de umparo legal a luz das condigoes fixadas no Edital ¢ das disposi¢des da Lei 10.520 de
17/07/2002, que institui a licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ do Decreto n® 5.450 de 31/05/05,
que regulamenta o Pregdo na forma cletronica.
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Considerando que a presente impugnagdo ndo trouxe nenhum fato novo que motivasse
a reformulagio do resultado do PREGAO ELETRONICO n°. 105/2013, ¢, considerando as
condicdes fixadas no ato convocatorio, nega-se provimento a presente impugnagdo.

Brasilia-DF, 08 de janciro de 2014

Lucianita Ribeiro Dayrell
Pregoeira
Decisdo n®.1932 de 17.12.13.,
Alterada pela Decisfio n®. 1967 de 17.12.13

Equipe de Apoio:
F.uzmarina Madureira Lage

Paulo José Paes Vasconcelos Filho
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