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Em atendimento ao pedido de impugnacao do edital de pregao EletrOnico 58/2012 da
empresa VIVO S.A, considerando as infonnaceies prestadas pela responsavel pela
elaboracao do Termo de Referencia (Cleide Costa de Souza ) e alteracOes realizadas em
concordancia corn a Chefe Substituta da AA/GSA, o Gerente Substituto da AA/GSA e a
Gerente-Executiva da AA, temos o seguinte a esclarecer:

ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACÂO E CONTRATO, DA DIVISAO EM
LOTES DE ACORDO COM CADA ESTADO ONDE OS SERVICOS
DEVERAO SER PRESTADOS.

Entendemos pela possibilidade de atendimento ao item 1, no que diz respeito aos
faturamentos serem feitos nos CNPJ's das filiais em cada local de atuacao. Sendo
que os pagamentos das notas fiscais serao efetuados no CNPJ da matriz. Entretanto,
as faturas deverao ser encaminhadas para a Sede da Codevasf.

SOLICITACÃO DE APARELHOS DE SMARTPHONE. AUSENCIA DE
COTACAo INTEGRAL DE SERVICO DE DADOS NA PLANILHA
INCONGRUENCIA DO EDITAL.

A quantidade de 20 (vinte) acessos de comunicacao de dados via rede mOvel digital
de alta velocidade (internet move! 3G — Modern) e independente da quantidade 32
(trinta e dois) acessos m6veis (Smartphone).

3) ESCLARECIMENTO QUANTO AO ACESSO DE DADOS REQUERIDO

Sugere-se Franquia de 10 GB corn acesso ilimitado e reducao da velocidade, apOs o
atingir franquia.

Onde se le:

4.1- Para efeito de perfil de trafego a licitante devera apresentar estimativa, conforme
demonstrado, no quadro a seguir, a qual servira, tao somente, de subsidio as licitantes na
formulacao das propostas e na indicacao do percentual de desconto e afericao da proposta
mais vantajosa pelo Pregoeiro Oficial. Nao se constitui em qualquer compromisso futuro
entre a CODEVASF e o Licitante vencedor. Da mesma forma, nao serao aceitas cobrancas
extras ou reducao de velocidade, caso seja ultrapassada a ESTIMATIVA de trafego de
dados para SMARTPHONE e MODENS 3G.
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Leia-se:

4.1- Para efeito de perfil de trafego a licitante devera apresentar estimativa, conforme
demonstrado, no quadro a seguir, a qual servird, tdo somente, de subsidio as licitantes na
fon-nulae5o das propostas e na indicac5o do percentual de desconto e afericdo da proposta
mais vantajosa pelo Pregoeiro Official. Mio se constitui em qualquer compromisso futuro
entre a CODEVASF e o Licitante vencedor. A franquia estimada é de 10 GB corn acesso
ilimitado e reducao da velocidade, apOs o atingimento desta franquia.

4) LICITACÃO DE QUANTITATIVOS INCERTOS. ILEGALIDADE

Em relaydo aos modelos apresentados pela licitante vencedora, a contratante
reserva-se ao direito de escolher somente urn modelo, o qual sera o mesmo
para todos os 32 aparelhos a serem fornecidos pela operadora.
As quantidades a serem contratadas sdo de 32 linhas.

c. A quantidade a ser acrescida é de 8 (oito) linhas a mais, 25% (vinte e cinco
por cento) a mais. Entendemos ser procedente este questionamento.

5) IMPOSSIBILIDADE DA ESCOLHA DA MARCA, AINDA QUE
POSTERIORMENTE, POR PARTE DA ADMINISTRACÃO PUBLICA.
VIOLACÄO AO ARTIGO 7", §5° DA LEI 8666/93.
Entendemos pela procedacia, e adotamos as especificacOes minimas abaixo.

Especificacfies tecnicas minimas:

1 MICROPROCESSADOR / EQUIPAMENTO

1.01
Microprocessador com frequencia de operacao it-1w= minima de 1 GHz dual-
core.

1.02 MemOria RAM, minima de 16 GB.

1.05 Saida para conexao de lone ouvido estereo.

Dcve permitir transferacia de arquivos por meio de cabo.

1.06 0 smartphone devera possuir teclado QWERTY e/ou touch screen.

1.07 0 smartphone deverd ser novo e sem use anterior.

2 VISOR / TELA

2.01

Visor LCD (TFT) ou AMOLED, corn tecnologia Touchscreen (capacitivo),
tamanho minimo 4.0 polegadas, colorido, resolucao minima de 960 x 640 pixels,
com no minim° 16 milhOes de cores.
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3 COMUNICACOES

3.01 0 smartphone devera possuir conexdo Bluetooth 4.0.

3.02 0 smartphone deverd possuir comunicacdo wireless, padrao 802.11 a/b/g/n.

3.03 0 smartphone devera possuir:

Homologacdo da ANATEL.

4 GPS

4.01
0 smartphone devera possuir GPS (Global Positioning System) ou aGPS
(assistido) integrado.

5 TELEFONIA E MULTIMIDIA

5.01
0 smartphone devera possuir compatibilidade corn redes de telefonia celular
operando simultaneamente em 4 bandas (quadriband).

5.02
0 smartphone devera possuir, no minim°, 1 camera integrada corn resolucdo
minima de 5 Mp (megapixels).

6 BATERIA

6.01
Bateria recarregdvel de Litio-ion (Li-Ion) ou Li-Po, possibilitando autonomia
minima de 7 horas em conversaydo ou 200 horas em espera (stand by).

8 ACESSORIOS

8.01 Carregador da bateria bivolts corn cabo.

Bateria.

Fone de ouvido.

9 MANUAL TECNICO

9.01

Devera ser entregue documentacdo têcnica completa emitida pelo fabricante do
smartphone ofertado, contendo suas respectivas especificacOes e configuracOes,
bem como todos os drives de instalacdo e configuracdo de dispositivos e
componentes. Devera ser fornecido software (aplicativo) para conexdo/
comunicaydo corn microcomputador.

10 SISTEMA OPERACIONAL E APLICATIVOS

10.01
0 smartphone devera ser fornecido corn versa() minimas de Sistema Operacional,
IOS 6.0 ou Android 2.3.3, portugues (Brasil).
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10.02
0 smartphone deverd ser fornecido corn, no minimo, Os seguintes softwares
aplicativos instalados:

gravacdo c reproducdo (visualizador) de imagens e videos;

calculadora:

Agenda contatos (nUmero telefones) e compromissos;

(navegador) para internet;

correio e'en-011ie();

calendario;

leiTamenta de busca;

Os aplicativos deverdo ser compativeis corn Sistema Operacional IOS 6.0 ou
Android versa° 2.3.3 ou superior.

Os softwares devem ser disponibilizados corn as respectivas licencas de uso.

Deverd ser fornecido manual de instalacdo e configuracdo do smartphone
(original)

11 GARANTIA

11.01
Garantia minima de 01 (urn) ano, corn fornecedor ou rede de assistencias tecnicas
credenciadas pelo fabricante.

12 DO PROPONENTE

12.01
O proponente devera apresentar, na proposta, declaracdo contendo as seguintes
in formaceies:

Marca (fabricante) e modelo do smartphone ofertado.

12.02
O proponente devera apresentar, na proposta, declaracdo informando que o
smartphone ofertado é novo e sem uso anterior.

12.04
O proponente deverd apresentar, na proposta, documentacdo tecnica em lingua
portuguesa ou inglesa, emitida pelo fabricante do smartphone ofertado.

13 DISPOSICOES FINALS

13.01

Por ocasiao de cada entrega, a contratada deverd tambem fomecer uma
relacdo/listagem corn informacOes basicas sobre os equipamentos entregues,
contend°, polo menos, os seguintes dados, poi- equipamento:

marca, modelo e nUmero de serie de fabricacdo do Smartphone;

periodo de garantia;



nUmero e data de emissao da nota fiscal:

nome e telefone da(s) empresa(s) credenciada(s) pelo fabricante dos
equipamentos para prestar manutencao (assistencia teenica).

PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS APARELHOS

Os dias estimados para o inicio da utilizacão dos servicos, apOs a assinatura do
contrato, por parte da Contratante, visa exatamente dar condicOes as partes
envolvidas (CONTRATANTE e CONTRATADA) de promoverem os ajustes e
adequacOes indispensAveis a plena utilizack) dos servicos, caso necessario.
Retificamos o prazo para 10 (dez) dias dteis. Vale ressaltar inclusive que o referido
prazo é bastante razodvel e vem sendo adotado em processos licitatOrios de diversos
Orgdos. Sendo assim informamos que o prazo para habilitac5o e entrega dos
aparelhos, bem como a utilizacao dos servicos por parte da Codevasf sera retificado
para 10 (dez) dias Uteis.

AUSÈNCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA
ASSISTÈNCIA TECNICA AOS APARELHOS, PRAZO EXIGUO PARA
SUBSTITUICÂO DOS EQUIPAMENTOS.

Concordamos corn a exelusao do subitem 18.2.2.

RESPONSABILIDADE FRENTE A COMODANTE NOS CASOS DE
PERDA, ROUBO, FURTO OU EXTRAVIO DE EQUIPAMENTOS E DANOS
CAUSADOS POR MAU USO. IMPUTACÂO EXCLUSIVA A ENTIDADE
CONTRATANTE.

Esclarecemos que este item 22.9 sdo obrigaceies da contratante, nao sendo
procedente o questionamento (fls. 13 a 15). Frisamos que as relacCies juridicas
sera() entre Contratante e Contratada.

APARELHOS RESERVA. PERCENTUAL EXCESSIVAMENTE ALTO.

Entendemos que o questionamento a respeito da reserva tecnica de 10% ser
excessivamente alto é improcedente.

10)ILEGALIDADE DA INSERCÃO DE CREDITOS PRE-PAGOS POR CONTA
DOS USUARIOS.

Entendemos que e procedente o argumento da empresa VIVO.

Em referencia ao item 6.1, al inea q do Anexo I — EspecificacOes Teenicas.
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Onde se le:
Existencia de controle (franquia) dos gastos coin ligacCies por acesso determinado (em
valores R$) pela CONTRATANTE. 0 usuario que ultrapassar a franquia determinada
pela CONTRATANTE sera automaticamente impedido de realizar ligaeOes, sendo
facultada a insercao de creditos pre-pagos pelo interessado (CRITICO);

Leia-se:
Existencia de controle (franquia) dos gastos corn ligacOes por acesso determinado (em
valores R$) pela CONTRATANTE. 0 usuario que ultrapassar a franquia determinada
pela CONTRATANTE, neste caso, A CONTRATADA devera indicar o excesso da
franquia de forma clara na fatura especificando o aparelho/ nOmero que excedeu a
franquia.

Pelo exposto, conclui-se pelo provimento parcial.

Submeto a apreciacdo e aprovacdo.

Brasilia, 30 de novembro de 2012.

Cicero A	 eenicio de Sousa.
Gerente de PatrimOnio; Mater' 	 e Servicos Auxiliares (Substituto).
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CODEVASF
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sào Francisco e do Pamaiba — CODEVASF
PR/Assessoria Juridica  

Brasilia, 19 de dezembro de 2012.

PARECER: "Th 1.  /2012.
REFERENCIA: Processo n° 59500.002561/2012-05
INTERESSADO: Gabinete da Presidéncia — PR/GB
IMPUGNANTE: VIVO S/A

EMENTA: ADMINISTRA TIVO - LICITAcito 	 -
PREGii0 ELETRONICO - IMPUGNAcAo AO EDITAL
-	 PARCIALMENTE	 PROCEDENTE	 -
CONSIDERAc ()Es.

I - RelatOrio

Sr. Chefe,

Retorna a esta Assessoria Juridica "Impugnagao ao Edital" n° 58/2012, que tern por objeto a
contratagao de empresa especializada em prestagao de servigos de Telefonia Mbvel Pessoal (SMP- Servigo
MOvel Pessoal), atravès da tecnologia 3G pelo sistema ,digital pbs-pago, corn tecnologia (GSM), mediante o
fornecimento de 32 (trinta e dois) acessos mOveis, corn a disponibilizagao das estacbes mOveis (aparelhos)
em regime de comodato, oferecendo o servigo de ligagbes locais — VC1, alèrn de servigos de mensagens de
texto e pacote de dados para acesso a internet, corn tarifas intra-grupo zero e roaming nacional e
internacional automatico e servico de conexao direta; e 20 (vinte) acessos de comunicagao de dados via rede
move) digital de alta velocidade (internet mOvel 3G), a serem executados por empresa prestadora de
telefonia rnOvel corn outorga da Anatel.

Em resumo, a empresa licitante impugna 10 pontos do edital de licitacao, sao eles:

Esclarecimento quanto ao CNPJ da Nota Fiscal e dos documentos de habilitacao e
contrato, da divisao em lotes de acordo corn calla Estado onde os servigos deverao ser
prestados;

Solicitacao de aparelhos do tipo smartphone. Ausència de cotagao integral de servigos de
dados na planilha. Incongruéncia do edital;

Esclarecimento quanto ao acesso de dados requeridos;

Licitagao de quantitativos incertos. Ilegalidade.

Impossibilidade da escolha da marca, ainda que posteriormente, por parte da
Administracao pUblica, violagao ao artigo 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/93;

Prazo exiguo para entrega dos aparelhos;

Ausëncia de responsabilidade da Contratada pela assistbncia têcnica aos aparelhos.
Prazo exiguo para substituigao dos equipamentos;

9) Aparelhos reserva. Percentual excessivamente alto;

Responsabilidade frente a Comodante nos casos de perda, roubo, furto ou extravio de
equipamentos e danos causados por mau uso. Imputacao exclusiva a entidade
contratante;

1
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CODEVASF MINISTERIO DA INTEGRA00 NACIONAL
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Säo Francisco e do Pamaiba — CODEVASF
PR/Assessoria Juridica 

10) Ilegalidade de insercao de creditos pre-pagos por conta dos usuarios.

Ao final, a Impugnante requer a correcao do ato convocatbrio nos pontos destacados acima,
o recebimento da impugnagao corn efeito suspensivo e caso nao corrigido o edital, a anulagao por parte da
autoridade competente.

Por sua vez, a area tecnica promotora da licitagao ao analisar os 10 pontos do edital
impugnados pela empresa licitante entendeu por acatar as sugestbes e alterar a redagao do edital em 7
deles, quais sejam: 1, 3, 4, 5, 6, 7e 10 (Conforme numeracao acima).

Nos itens 2, 8 e 9, a area tecnica manteve a redagao do edital pelos seguintes motivos:

2) Solicitacao de aparelhos do tipo smartphone. Ausbncia de cotacao integral de servigos de
dados na planilha. Inconqrdencia do edital. 

Segundo a area tecnica "a quantidade de 20 (vinte) acessos de comunicacao de dados via
rede mOvel digital de alta velocidade (internet mOvel 3G — Modem) é independente da
quantidade de 32 (trinta e dais) acessos mOveis (smartphone)".

Responsabilidade frente a comodante nos casos de perda, roubo, furto ou extravio de
equipamentos e danos causados por mau uso. Imputacao exclusiva a entidade contratante. 

"Esclarecemos que este item 22.9 sao obrigagbes da contratante, nao sendo procedente o
questionamento (fls. 13 a 15). Frisamos que as relagbes juridicas sao entre contratante e
contratada".

Aparelhos reserva. Percentual excessivamente alto. 

"Entendemos que o questionamento a respeito da reserva tecnica de 10% ser
excessivamente alto é improcedente".

Cumpre frisar que foi concedido efeito suspensivo a presente Impugnagao, conforme se
denota do despacho de fls. 21/21.

E o que competia relatar.

II - Fundamentagão

Denota-se que os pontos impugnados pela empresa interessada, basicamente, sao de cunho
tecnico que influenciam no certame licitatOrio. Tanto é assim, que quase todos os questionamentos foram
acatados pela area promotora da licitagao.

Quanta a impugnagao nao acatada de ntiimero 2 (auséncia de cotagao integral de servicos de
dados na planilha. Incongruencia do edital), verificamos se tratar de questionamento eminentemente tecnico,
acerca da formagao das planilhas orgamentarias que acOmpanham o edital de licitagao. Consideramos que a
questao esta esclarecida na manifestagao tecnica de fls, 23/28.

Corn relagao ao item 9 da Impugnagao ao Edital (Aparelhos reserva. Percentual
excessivamente alto), no qual questiona o item 21.4 do edital e subclausula 9.4 da Minuta de Contrato, ao
exigir da Contratada "uma reserva tecnica de 10% de todos os modelos de aparelhos em uso no contrato,
sem qualquer Onus extra para a CODEVASF, que serao armazenados pela area responsavel", entendemos
nao haver nenhum impedimenta legal para citada exigéncia.
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CODEVASF MINISTERIO DA INTEGRA00 NACIONAL
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sào Francisco e do Pamaiba — CODEVASF
PR/Assessoria Juridica  

A area tecnica, ao analisar a materia, entendeu pela manutencao da reserva tecnica de 10%.

Cumpre frisar que a licitante nao podera'repassar o custo da reserva tecnica de 10% de todos
os modelos de aparelhos para CODEVASF. Essa é a orientacao do Tribunal de Contas da Uniao, vejamos:

Deixe de consignar nos orcamentos bhsicos, nos formulkios para proposta de preps
e nas justificativas de prep a que se refere o art. 26, inciso III, da Lei n° 8.666/1993,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitack, parcelas relativas a
gastos corn reserva tecnica e corn os tributos IRPJ e CSLL, nao podendo ser aceitas
tambern propostas de precos contendo custos relativos aos tributos citados, seja na
composick do BDI ou em item especifico da planilha.

AcOrdao 1453/2009 Plenario

Por fim, quanto a impugnacao de nUmero 8 (Responsabilidade frente a Comodante nos casos
de perda, roubo, furto ou extravio de equipamentos e danos causados por mau uso. Imputagao exclusiva
entidade Contratante), entendemos que razao assiste a Impugnante e sugerimos a exclusao do item 21.4 do
Edital e subclausula 9.4 da Minuta de Contrato.

comodato e espêcie de emprestimo, unilateral e real (perfaz-se corn a tradicao do objeto).
E tern como elemento essencial a obrigacao do comodatario de devolver a coisa.Segundo a melhor doutrina
civilista o prazo depois de decorrido o prazo o prazo para entrega da coisa, ou do cumprimento para a qual foi
emprestada no caso de comodato por prazo indeterminado, o comodante tern o direito de exigir a coisa de
volta, e, em contrapartida, o comodat6rio tern a obrigagäo de restitui-la.'

Assim, razao assiste a Impugnante ao afirmar que a responsabilidade pela guarda e
conservagao dos equipamentos emprestados é da entidade contratante. Cabendo a esta Ultima, nos casos de
perda, roubo, furto, extravio ou danos ocorridos por uso indevido, promover o ressarcimento de forma
regressiva contra o usuario responsavel pela guarda do bem mOvel.

Ora, melhor seria que tal previsao nao constasse no edital de licitacao ou na minuta de
contrato, sendo mais apropriado a sua regulamentagao em futuro "Termo de Responsabilidade" a ser firmado
entre a CODEVASF e os sujeitos detentores da guarda do bem.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a PR/SL para conhecimento do presente parecer juridic° opinativo
e encaminhamento a Pregoeira consulente para adocao das medidas que entender serem necessarias.

ulo Servio Barbosa
Chefe Substituto da PR/AJ

AA- Re ido
Eryt,t SZ 

Rub. a

NERY JUNIOR. Nelson. COdigo Civil Anotado e legislagao extravagante: atualizado ate 02 de maio de 2003. Editora Revista dos Tribunais,
2003.
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•14MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVA

Brasilia, 14 de janeiro de 2013.

Referencia: Processo n° 59500.002561/2012-05
Interessado: AA

Homologo, com base no parecer juridico n° 581/2012, fls 32 a 34, o

Parecer da Gerencia de PatrimOnio, Material e Servicos Auxiliares, fls 23 a 28,

referente a Impugnaeao interposta pela empresa Vivo S/A ao Edital n° 58/2012 —

Pregao EletrOnico, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na

prestaedo de servicos de Telefonia Move! Pessoal (SMP-Servieo MOvel Pessoal), que

deu provimento parcial ao Recurso.

ELMO V
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