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1 - PRELIMINARMENTE:

I1 AUSENCIA DE _ NOTIFICACAO DA  LICITANTE
INABILITADA - INFRACAO A AMPLA DEFESA
1. A Recorrente foi inabilitada ao Pregdo pela decisio n°. 1066/2012
datada de 16 agosto de 2012, da Equipe de Apoio ao Edital em epigrafe, sem
que fosse notificada previamente da decisio e pudesse exercer seu direito de

defesa amparado constitucionalmente.

2. Em 20 de agosto de 2012 a Recorrente acompanhou em tempo real o
pregédo eletrénico, porém, ndo houve a disponibiliza¢do pela Recorrida de
campo proprio para o exercicio do interesse recursal, o que evidencia a

violagdo do art. 5° inciso LV da Constituigdo Federal.

3. O procedimento de pregio eletrénico fo; criado para agilizar o
rocedimento licitatério, mas ndo pode ser realizado preterindo direitos
p

constitucionalmente assegurados, sob pena de ser declarado nulo.

4. Com o objetivo de ter o direito de ampla defesa assegurado a
Recorrente protocolizou dia 21/08/2012, requerimento para que fosse

concedido o prazo para interposicdo do recurso que ora se avia, cuja

confirmacio foi atestada pelo Fax n° 145-12. de forma que se requer o seu

conhecimento e provimento.

LIl. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

5. Como néo foi disponibilizado o campo para exercicio da manifestagio
do interesse recursal durante a sessio de Pregéo, ocorrida em 20/08/2012, a
Recorrente apresentou peticdo no dia 21/08/2012 manifestando tal intencdo de
recorrer, em consondncia com o item 15.1 do Edital em epigrafe e art. 26 do
Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005, portanto, o recurso ora apresentado &
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tempestivo, vez que o prazo para sua interposi¢dio s6 escoa trés dias apds a
manifestagdo da intengdo de recorrer, logo, em 24/08/2102, ao que deve ser

conhecido e provido.
11 - DO MERITO

¢. A Recorrente foi inabilitada porque, segundo a Avaliacio técnica
procedida pela Equipe de Apoio ao Edital, em resposta ao Despacho n°.
01/2012, de 16/08/2012, nio cumpria o requisito de garantia de

funcionamento, suporte e desenvolvimento de sistemas web voltados 3

gestao estratégica cumprindo todos os demais requisitos segundo a referida

analise.

7. A Recorrente cumpriu todas as alineas el, e2 e e3, do item 14.1.1 do
Edital em epigrafe, pois a documentagdo que apresentou, conforme serd
melhor demonstrado mais a frente, abrange todos os requisitos exigidos pelo
Edital.

ILL. DO RECONHECIMENTO DA PROPRIA COMISSAO DE
LICITACAO QUANTO AQ CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA -
item 14.1.1, subalinea ¢2, do Edital

8. Ainda que se entendesse que a empresa ora Recorrente nfio atendeu
todas as subalineas e/, e2 ¢ e3, do item 14.1.1 do Edital em epigrafe, ha de se
reconhecer que foi atendida pelo menos uma delas, como de fato reconheceu

a propria equipe de apoio ao Edital ora em analise, sendo vejamos:

"(...) tendo em vista que foi comprovado apenas a garantia de

funcionamento, suporte e desenvolvimento de sistema web voltados a
gestdo de projetos com funcionalidades similares ao GPWEB, em
liguagem PHP e banco de dados MySlq estratégica, faltando atestar as
mesmas condi¢des para sistema Web voltado a gestdo estratégica.”




0. Ora, o trecho acima grifado traduz o claro atendimento da subalinea e2,
que exige "garantia de funcionamento, suporte e desenvolvimento do

GPWEB".

10.  Portanto, a propria Comisséio de Licita¢do reconheceu o atendimento da
subalinea e2 pela Licitante ora Recorrente, subalinea esta cujo cumprimento
era suficiente para que se tenha a comprovago de aptiddo para desempenho
de atividades pertinentes e compativeis com o objeto desta licita¢do exigido
pela alinea e do item 14.1.1 do Edital, logo, ndo poderia ser inabilitada a ora

Recorrente,

I1. Ou scja, a par de estar certa que atendeu todos os requisitos exigidos
pelas subalineas e/, e2 e e3 do item 14.1.1 do Edital, conforme serd
demonstrado mais a frente, cumpre informar que o atendimento de apenas

uma das referidas alineas ja habilitaria a ora Recorrente, yvez _que nio sio

cumulativas, bastava a Recorrente cumprir somente uma delas para

participar da licitacio, sendo que a alinea 2 foi clara e notoriamente

atendida, conforme reconhecido pela propria Equipe de Apoio ao Edital

em_comento, conseante demonstrado acima na transcricio da analise

procedida por tal equipe.

12. O atendimento a subalinea e2 & inquestionavel, assim como a
suficiéncia dela (nfo cumulatividade com as demais), para a comprovacdo da

aptiddo requerido, conforme trecho do edital que se transcreve, in verbis:

e) Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividades pertinentes
e compativeis com o objeto desta licitagdo, especificamente quanto a
garantia de funcionamento, suporte e desenvolvimento, realizada por
meio de:

el) Contrato de prestagiio de servigos pertinentes a0 GPWEB em pessoas
juridicas do direito ptblico ou privado: ou

e2) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas do
direite piblico ou privade, comprovando que a licitante prestou servigos

\l‘1
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pertinentes e compativeis com o objeto desta licitag8o, especificamente
quanto & garantia de funcionamento, suporte e desenvolvimento do
GPWER; ou

e3) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas do
direito ptiblico ou privado, comprovando que a licitante prestou servigos
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, especificamente
quanto 4 garantia de funcionamento, suporte e desenvolvimento de
sistema Web voltados 4 gestdo estratégica e de projetos com
funcionalidades similares a0 GPWEB, em linguagem PHP E banco de
dados MySql.

ILIL. DO CUMPRIMENTO A SUBALINEA E.3 DO ITEM 14.1.1 DO
EDITAL

13, Mas cumpre ressaltar que todas as sub-alineas do item 14.1.1, "e", do
Edital foram plenamente atendidas, conforme se pode observar dos trechos do
Atestado de Capacidade técnica apresentado pela ora Recorrente, que
demonstra claramente que ndo faltou "atestar as mesmas condigdes para
sistema Web voltado & gestio estratégica", como equivocadamente entendeu a

Equipe de Apoio ao Edital em comento.

14, Assim consta expressamente do referido atestado apresentado pela ora

Recorrente:

Os servigos prestados utilizaram como metodologia de desenvolvimento
o RUP, seguindo as melhores praticas de Gestdo Estratégica de
Projetos (GEP), Gestiio de Portfélio e : de Programas, definindo o
planejamento_estratégico da empresa e o plano de investimentos e
inovaciio do Departamento de Tecnologia.

Para as atividades em referéncia foram utilizadas 15.000 horas, no
periodo compreendido entre Maio de 2010 até Agosto de 2012,

Foram executadas as seguintes atividades:

v Governanga & Gestio Estratégica de TI (Tecnologia da
Informacfo);

v" Implantagio das melhores préticas de mercado, como: ITIL®,
COBIT® e BSC (Balanced Scorecard);

v" Gestlo de Risco:

o Plano de Continuidade de Negécios;

o Gestdo de Seguranga da Informacfio com base na ISO 27001

v" Engenharia de Software: Arquitetura, Processo Unificado, Melhoria
do Nivel de maturidade e qualidade de software;




v" Engenharia de Software, Qualidade e Métodos Ageis:

o Consultoria de Melhoria da Maturidade de Processo de
Desenvolvimento de Software;

©  Implementagdo de Metodologia de Desenvolvimento de Software;

o Aplicagdo da Melhores Praticas de Engenharia de Software;
Implementagio do Processo de Desenvolvimento de Software;

()

v" Disponibilizagio de ferramentas para a Gestdo de Projetos e
atividades. Suporte, Monitoragio de rede, Controle de Verstio de
documentos, Comunicagio interna dos funcionérios, Controle de
Processos de Negécios, Gerenciamento de Agenda dos Diretores,
Abertura de ordens de servigo, dentre outras:

v Elaboragcfio, apresentacio e validacdo de Planejamento Estratégico;
v" Prospecciio de mecanismos/solugdes tecnologicas;

v Apoio a estruturagiio da drea de T.I;

v" Desenvolvimento de solugGes especificas que apdiem a execucio do
negocio;

v Participagio em reunides que objetivem as tomadas de decisdio que
envolvam a area de TI da empresa;

v' Avaliagdo de solugdes de mercado que possam representar beneficio
para a empresa;

v" Elaboracio de pareceres técnicos acerca da avaliagfio de solugdes ou
cenarios que envolvam a TI;

v" Auditoria de processos, procedimentos, atividades realizadas pela TI;
" Consultoria especializada acerca de uma determinada tecnologia e
Seu uso através das methores praticas de mercado;

v" Apoio & gestio de projetos de T.;

15, O cumprimento 3 exigéncia imposta pela subalinea e3 do item 14.1.1,
aliena e do Edital € claro e e€xpresso, sendo evidente o equivoco cometido pela
equipe de apoio, que ainda assim, foi contraditéria ao inabilitar a org

Recorrente, vez que confirmou o atendimento 2 subalinea e2, conforme acima

€xposto.

ILIII. DO CUMPRIMENTO A TODAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS

16. A Recorrente apresentou toda a documentagiio que comprova sua
efetiva capacidade técnica de desenvolvimento de sistemas web voltados 3
gestao estratégica, de forma que cumpriu todas as exigéncias do Edital em

epigrafe ndo devendo ser inabilitada ao certame,



17. Em verdade, em rapida analise do Edital, percebe-se que compara tudo
em funcgdo do sistema GPWeb. Apesar de possuir médulos compativeis com
cada médulo do GPWeb, o IGP - Infosolo Gestor de Projetos, sistema
apresentado pela ora Recorrente, possui outros requisitos de desenvolvimento,

mas com o mesmo propdsito: gestio estratéoica e de projetos.

18. O edital inclusive sequer define o que é e como se d4 a gestdo

estratégica, amarrando todas as funcionalidades com 0 GPWeb.

19. A Gestio estratégica’ de empresas (em lingua inglesa: strategic
enterprise management -— SEM) é um termo que se refere as técnicas de
gestdo, avaliagdo e ao conjunto de ferramentas respectivas (como software)
concebidas para ajudar empresas na tomada de decisges estratégicas de alto

nivel.

20.  Tipicamente é utilizado um SIE (Sistema de Informacdo Estratégico)
para gerir a informagéo e assistir no processo de decisdo estratégica, como & o
caso do IGP (Infosolo Gestor de Projetos) que a ora Recorrente desenvolven

para o cliente FDL, conforme atestado apresentado no pregdo em tela,

21. Os SIE representam a evolugdo natural dos sistemas de informacdo de
gestdo face as necessidades das empresas em tirar partido da informacdo
recolhida e processada, visando vantagem competitiva e redefinir os objetivos

da empresa para reajusta-la as alteracSes ambientais.

22, Um sistema de informagao estratégico ¢ definido como "O sistema de

informagdo que suporta ou altera a estratégia da empresa".

! http://pt.wikipedia.org/wiki/Gest%CB%Mo estrat®C3%A9gica de empresas




23, Os SIE aplicam a tecnologia da informagdo a produtos, Servi¢os ou
processos de negocios de uma firma para ajuda-la a obter vantagem
estratégica sobre seus concorrentes. Gere a informacdo e auxilia no processo

de decisdo estratégica.

24, Sistema de Informagio Estratégica (SIE) ¢ a forma evoluida e natural
do Sistema de Gestdo, tendo como objetivo analisar as necessidades da
empresa, obter as informagdes necessirias e com elas tirar ou ganhar

vantagem competitiva sobre as demais.

25. A Gestlo estratégica visa estabelecer objetivos estratégicos especificos,
aumentando os lucros, diminuindo os custos & empresa, redefinir e reajusta-la

as alteragdes ambientais.

26. Para 0 case apresentado pela Recorrente, todo o planejamento
estrategico foi realizado no cliente através do IGP e o plano tatico/operacional

tratado, seguido e mensurado através da ferramenta.

27.  Portanto, o IGP - Infosolo Gestor de Projetos, abrange todas as
funcionalidades do GPWEB, ao que jamais poderia a ora Recorrente ter sido

inabilitada do certame.

28.  Em recurso anterior de outra licitante, o Edital foi modificado para
aceitar a apresentagdo de outros sistemas, mas a vinculacdo total e clarissima
com o GPWeb foi mantida, praticamente desclassificando qualquer empresa

que nao apresentasse o proprio GPWeb,

29.  Entretanto, a capacidade na prestacio do servico é que esta sendo

avaliada e nfo o sisterna desenvolvido pela empresa. Nio obstante isso, a

ora Recorrente apresentou atestado do desenvolvimento do sistema, contendo

a gestdo de projetos e indicadores e atestado contendo a comprovacio de

servicos de gestio estratégica junto a um de seus clientes.




-~

30.  No sistema apresentado, para os requisitos especificos de seu cliente, o
Dashboard com indicadores compilados de méaquina de estado era suficiente
para a gestdo e acompanhamento das metas definidas, bem como da avaliagdo

do plano estratégico criado e do plano tatico/operacional em curso.

31. O atestado de gestio estratégica apresentado pela ora Recorrente

demonstra indubitavelmente que a empresa aplica as as melhores préticas de

mercado desde o planejamento estratégico até o acompanhamento

continuado dos projetos, sendo todas as etapas apoiadas pelo sistema IGP

apresentado.

32. O sistema IGP gera visdes de indicadores e status report, que sio

emitidos quinzenalmente para o acompanhamento das agées.

33.  Além de tudo mais citado, vale ressaltar que além de cumprir todas

as_exigéncias, ainda foj apresentado, para a habilitacdo, 0 GPWeb

implantade na propria Infosolo. conforme demonstrado para os senhores

Vinicius e Mauricio, da Equipe de Apoio ao Edital em comento, quando

em diligéncia que fizeram na sede da ora Recorrente, que inclusive pode
ser acessado em; http://zpweb.infosolo.com.br.

34.  Resumindo, temos que o Edital ¢ claro em exigir que o sistema

apresentado pelas Licitantes possua:

Gestdo de Projetos;

Gestéo Estratégica;

Médulos similares ao GPWEB;
Desenvolvido em PHP com MySQL.

35. O Atestado apresentado pela ora Recorrente para comprovar as
exigéncias evidencia a capacidade técnica desta no desenvolvimento de
sistemas GP web, voltados a gestdo estratégica, pois o sistema desenvolvido

pela Recorrente possui todos os requisitos constantes no edital.



36. O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - INF OSOLO - FDL -
IGP.doc apresentado pela Recorrente contém todas as informagdes quanto aos

modulos do sistema e guanto 3 Geréncia de Projetos.

37. O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - INFOSOLO - FDL -

GEP.doc contém informacdes quanto & Gestio Estratégica.

38. O manual do sistema, também apresentado, demonstra as
funcionalidades do IGP (Infosolo Gestor de Projetos), sistema desenvolvido

pela ora Recorrente, que abrange completamente as funcionalidades do
sistema GPWEB.

39. O sistema GPWEB, segundo informagdes do Portal do Software

publico encontrado no link: http://www.softwarepublico.gov.br/ver-

comunidade?community_id=31574974, ¢ conceituado da seguinte forma:

“O sistema integrado de gestdo de projetos GP-Web, tanto na parte de
gerenciamento de projetos ¢ praticas de gestdo, quanto na tramitaciio
interna de mensagens e documentos protocolados, se propde a ser uma
solugdo completa e integrada para qualquer organizagéio. Roda via Web,
tendo sido criado na linguagem PHP e banco de dados MySQL.

O GP-WEB ¢ composto por um conjunto de mdédulos, Alguns destes
moduios, bem como elementos do nucleo do sistema, sdo derivados do
dotProject. Qutras fungdes foram aperfeicoadas a partir do Software
Piblico SPED, conforme detalhes a seguir:

Modulo de E-mail corporativo com assinatura eletronica, criptografia,
aviso de leitura, controle de agenda, dentre outras funcionalidades;
Moédulo de criacdo e envio de documentos, tal qual o SPED, mas mais
facil e flexivel:

Moédulo de gerenciamento de projetos completo, inclusive podendo
importar do MS Project e dotProject, contendo também WBS;

Moédulo de Gestdo da Exceléncia, com controle de indicadores, praticas
de gestdo, relatério de gestdo, com as réguas de 250, 500 e 1000 pontos
do Gov. Federal (PQGF) e da Fundac¢do Nacional da Qualidade, assim
como a régua de 500 pontos do Exército;

Médulo de agenda coletiva e lista de atividades & realizar, integrada ao
demais médulos, com funcionalidades semelhantes ao Lotus Notes e
Google Agenda.”
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40.  Fazendo um comparativo rapido (GPWEB x IGP), temos:
Funcionalidade GPWERB Funcionalidade IGP Observacides
Gerenciamento de Projetos e | Gestio de  Projetos e | Apresentado 2 Equipe de
Pratica de Gestio Priticas de Gestdo com Apoio a0  Edital na
adaptagdio de métodos de diligéncia  realizada na

gestdo propria empresa Recorrente

Desenvolvimento em | Também desenvolvido em Apresentado & Equipe de
Linguagem PHP e MySQL linguagem PHP & MySQL Apoio a0  Edital na
diligéncia  realizada na

propria empresa Recorrente

Composto por conjunto de
Médulos

Também particionado em
Moédulos

Apresentado & Equipe de
Apoio a0  Edital na
diligéncia  realizada na
prépria empresa Recorrente

Médulo de E-mail | Possui Médulo de E-mail Apresentado & Equipe de
Corporativo Corporativo e de | Apoio a0 Edital na
Mensageria, chamado de diligéncia  realizada na
Discussdes propria empresa Recorrente
Médulo  de Gestdo de | Possul Médulo de Gestio de Apresentado 2 Equipe de
Documentos Documentos, por niveis de Apoio a0  FEdital pa
funcionalidade e  ainda diligéncia  realizada na

integrado via sistema com
Repositério SVN

prépria empresa Recorrente

Moédulo de Gerenciamento
de Projetos Completo

Possui Moédulo de
Gerenciamento de Projetos
Completo

Apresentado a Equipe de
Apoio a0  Edital na
diligéncia  realizada na
prépria empresa Recorrente

Médulo de Gestio da
Exceléncia, com controle de
indicadores, praticas  de
gestdo, relatorio de gestio

Possui Modulo de Gestio da
Exceléncia e de Indicadores
e Relatorios de Gestio

Apresentado & Equipe de
Apoio a0  Edital na
diligéncia  realizada na
propria empresa Recorrente

Médulo de Agenda Coletiva

Possui Modulo de Agenda
Coletiva

Apresentado 2 Equipe de
Apoio a0  Edital na
diligéncia  realizada na
propria empresa Recorrente

41,

Observa-se, portanto, que o sistema apresentado pela ora Recorrente, o

IGP, possui todas as funcionalidades do GPWeb, exigido no pregdo em

comento,

42.

A grande discussio é quanto ao sistema ndo se€r exatamente igual ao

GPWEB no que diz respeito a Gestdo Estratégica. As demais questdes,

conforme expostas no quadro acima, foram todas aceitas pela Comissdo de

Licitagio, vez que somente a Gestio Estratégica foi colocada em xeque.
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43.  Assim, nfio obstante os esclarecimentos aduzidos no topico acima, que
comprovam o atendimento de a0 menos um dos requisitos, ja suficiente para
habilitaciio da empresa, e, ainda que assim ndo fosse, do atendimento a todos
05 outros, temos que a gestdo estratégia também se mostra presente no

sistema apresentado pela ora Recorrente, conforme demonstraremos a seguir,

44, No arquivo requisitos.odt, disponivel como documento oficial do
. GPWEB no Portal de Software Piblico, temos para a Gestio Estratégica os

seguintes requisitos:

[Ntmero  do Descrigio Correspondéncia IGP

Requisito no

Documento

(R20] Identificar os  usudrios: Os Amplamente atendido pelo IGP
usudrios deverfio estar “logados™
no sistema antes de acessarem a
interface de criaciio e edicdo de
praticas de gestio e indicadores,
de modo que o sistema possa
controlar as permisstes dos
usudrios de acordo com o perfil de
cada um. Caso nfo tenha
permissio devera ser
encaminhado 4 tela de permissio
negada;

[R21] O sistema deve permitir que | Amplamente atendido pelo IGP,
usudrios  autorizados  sejam pois como  demonstrado na
capazes de criar uma pratica, diligéncia, uma metodologia pode
inserindo todas as informagdes | ser cadastrada e configurada
pertinentes; :

[R22] Com a opratica de gestdo ou ;| Amplamente atendido pelo IGP ¢
indicador j& criado, devera ser demonstrado a Equipe de Apoio ao
possivel no calendério interno , Edital na diligéncia realizada na
cadastrar eventos, com lista de propria empresa Recorrente
sele¢fo de usudrios que deverfio
participar, podendo incluir
arquivo a este evento:

[R23] A prética de gestdo ou indicador Amplamente atendido pelo IGP ¢
deverdo possibilitar niveis de demonstrado & Equipe de Apoio ao
acesso diferenciados para | Edital na diligéncia realizada na
aumento da seguranga; propria empresa Recorrente

(R24] A visualizagio da lista de a|Em todas as etapas do IGP filtros
pratica de gestio ou indicador podem ser amplamente aplicados
deverdo poder ser filtradas pelas | por responsdveis ou qualguer outro
OM:s e militares responséveis; dado necessdrio. Também
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apresentado & Equipe de Apoio ao
Edital na diligéncia realizada na
propria empresa Recorrente

[R25]

Devera ser possivel selecionar
uma pauta de pontuagdo de BSC,
tanto  do Exército, Fundagfio
Nacional da Qualidade quanto do
GesPublica, nas modalidades 250,
500 € 1000 pontos;

Como apresentado 3 Equipe de
Apoio ao Edital na diligéncia
realizada na propria empresa
Recorrente, o IGP possui dashboard
na pagina inicial para que
indicadores da Gestdo sejam
visualizados.  Obviamente, os
sistemas foram desenvolvidos sob
dticas e regras de negécio distintas,
que impossibilita ter exatamente as
mesmas a¢des, porém o sistema foi
idealizado com a visio de
indicadores, de forma similar ao
GPWEB. Vale ressaltar que nio € o
sistema em si que estd sendo
analisado, pois nfio serd o IGP que
sera utilizado na CODEVASF, mas
sim a proficiéncia da empresa
licitante na gestdo estratégica e de
projetos e no desenvolvimento e

manutengdes corretivas e
evolutivas em um sistema PHP e
MySQL.

Lembrando que o sistema ¢ open
source ¢ a Infosolo € prestadora
oficialmente cadastrada no Portal
de Software Publico para manter o
sistema em questio.

[R26]

Para cada pratica de gestio e
indicador, deverd ser possivel
selecionar qual marcadador de
cada pautade pontuagio esti
sendo atendida;

No dashboard, cada visio pode ser
explorada, conforme demostrado 2
Equipe de Apoio ao Edital na
diligéncia realizada na propria
empresa Recorrente

[R27]

A pontuagdo final da Organizagio
devera ser calculada
automaticamente de acordo com
as regras de negécio estabelecidas
nas pautas de pontuagfio de 250,
500 e 1000 pontos, do Exército,
Fundagéo Nacional da Qualidade
¢ do GesPublica;

Como apresentado 2 Equipe de
Apoio ao Edital na diligéncia
realizada na propria empresa
Recorrente, o IGP possui dashboard
na pagina inicial para que
indicadores da  Gestdo sejam
visualizados.  Obviamente, os
sistemas foram desenvolvidos sob
oticas e regras de negocio distintas,
que impossibilita ter exatamente as
mesmas agdes, porém o sistema foi
idealizado com a visdo de
indicadores, de forma similar ao
GPWERB. Vale ressaltar que nio ¢ o
sistema _em si que estd sendo

13




analisado, pois ndo serd o IGP que
sera utilizado na CODEVASF, mas
sim a proficiéncia da empresa
licitante na gestdo estratégica e de
projetos ¢ no desenvolvimento e

manutengdes corretivas e
evolutivas em um sistema PHP e
MySQL..

Lembrando que o sistema é open
source e a Infosolo é prestadora
oficialmente cadastrada no Portal
de Software Publico para manter o
sistema em questio.

[R28] A lista de priticas de gestdio e | As visdes sdo apresentadas em
indicadores devera ser separada | quadros na pagina inicial do
em abas, de acordo com o sistema, conforme apresentado a
critérios atendido da pauta de | Equipe de Apoio ao Edital na

pontuagio selecionada; diligéncia realizada na prépria
empresa Recorrente.
[R29] Devera ser possivel a visualizagio | A funcionalidade de Geragdo e

de amplo espectro de relatérios Impresséio de Relatérios do IGP ¢
para auxiliar os gestores da | ampla e capaz de gerar, em tempo
exceléncia nas Oms; real, grande gama de combinacdes
de dados para as visdes gerenciais e
operacionais necessarias.

[R30] A impressdo dos relatorios de | A funcionalidade de Geraglo e
gestdo  deverfo  conter  as | Impressdo de Relatérios do IGP &
informagGes pertinentes da pauta ampla e capaz de gerar, em tempo
de pontuagfo selecionada; real, grande gama de combinacdes
de dados para as visSes gerenciais e

operacionais necessarias.

45. Importante ressaltar que para todos os requisitos da _Gestio

Estratégica que constam no documento oficial do GPWEB, h3 sim um

correspondente similar no sistema IGP.

46.  Ademais, vale lembrar que ndo é o sistema que esta sendo avaliado,
mas a capacidade da empresa de desenvolver/manter sistema em PHP e

MySQL, voltado para a Gestio de Projetos e Estratégica.
ILIV. DOS INDICIOS DE DIRECIONAMENTO

47.  Por fim, o sistema GPWEB é codigo aberto (open source), portanto, o

fato de até o momento somente o Capitio Reinert ter contribuido com cddigo
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fonte na comunidade em nada pode influenciar na escolha da empresa para a
manuten¢do do sistema na CODEVASF, pois o software j4 esta implantado e
a empresa a ser contratada para manté-lo podera atualizar os fontes e
disponibiliza-lo no Portal do Software Publico sem quaisquer problemas ou

irregularidades.

48.  Isto acontece com todos os softwares abertos e é até interessante para o
6rgdo que existam outros fornecedores nesta a¢do, caso contrario um claro
direcionamento poderia se configurar com o lancamento do Edital 23/2012,
dado que o software chama-se GPWEB, ¢ a empresa que foi declarada
vencedora do certame chama-se SISTEMA GPWEB —~ ME e est4 vinculada
ao Capitdo Reinert, fato que pode ser facilmente observado neste link:

http://Www.sistemagpweb.com/index.php/contratacao/inexibilidade.

ILV. DA INABILITACAO REJEICAO DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA — RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE

49.  Houve clara restricio na competitividade do pregdo ao se excluir a

Recorrente da licitacio em epigrafe, ja que cumpria todas as exigéncias

previstas no item 14.1.1, alinea e3 do edital e nio poderia ser descartada

do pregio eletrénico sem nem sequer ter tido condicdes de exercer seu

direito de defesa como demonstrado athures.

50. A Recorrente apresentou em suas instalacdes o sistema GPWEB por ela
implementado aos servidores da Recorrida em diligéncia, Srs. Marcos
Vinicius e Mauricio que subscrevem a Analise técnica que rejeitou a
documentagio apresentada, o que revela mais uma contradigdo, pois a
Recorrente demonstrou cumprir todos o0s requisitos, mas ainda assim, estranha

¢ absurdamente acabou por ser inabilitada ao certame.
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51. Ao inabilitar a Recorrente, apesar desta possuir a capacidade técnica
documentalmente comprovada no desenvolvimento de sistemas web voltados
a gestdo estratégica, fica evidenciada a violagio a competitividade objetivada

no procedimento licitatério que ndo pode prevalecer.
52, Nesse sentido ja se manifestou o e. STJ (REsp n° 361736/SP):

EMENTA: “ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE
CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAC DE
EXPERIENCIA ANTERIOR ~ CAPACITACAO TECNICA — ARTIGO
30, §1°, L, E §5° DA LEI N. 8.666/93 — RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

“E certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias_que frustrem o cardter_competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o
maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham gualificacdo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes...”
(grifamos).

53.  Da mesma forma entende de forma balizada o e. TCU:

Acérddo 2813/2004 Primeira Camara

“Limite, nos editais de suas proximas licitacdes, a previsio de
exigéncias de capacidade técnica aos niveis minimos necessdrios que
garantam a_ qualificacdo técnica das empresas para a_execucdo do
empreendimento, abstendo-se de estabelecer exigéncias excessivas, que

restrinjam_indevidamente_a_competitividade dos certames e firam o
principio da licitacdof...).” (grifamos).

Acérddo 1049/2004 Plenario

“Observe o disposto no art. 30 da Lei de Licitacdes, abstendo-se de
exigir nidmero minimo e/ou certo de contratos/atestados para
comprovar _aptiddo_ técnica, bem como definindo ne instrumento
convocatdrio quais as parcelas de maior relevincia técnica e de valor

significative” (grifamos).

I - CONCLUSAQ

Dessa forma, diante de todos os argumentos acima expostos,
requer seja conhecido e provido o recurso para (i) anular a sessdio que

declarou a vencedora do certame; (ii) declarar habilitada a Recorrente ao

%/
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procedimento licitatorio por cumprir todos os requisitos constantes do edital,

renovando-se a Sessdo de Pregéio realizada no dia 20 de agosto de 2012,

com a devida inclusio da Recorrente, garantindo competitividade ao

processo licitatorio.

Termos em que,
pede e espera deferimento.

Brasilia, 24 de a 012.

v’d (]
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