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Brasilia - DF, 09 de agosto de 2012.

PARECER N°5-7,5 /2012.

Processo n°: 59500.002.07-8./2011-31
(tp W

Assunto: Recurso apresentado pela empresa "Music Story" ao Pregdo EletrOnico n o 25/2012.

Interessado: AE

Senhor Chefe,

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica realizada pela AE/GTI as fls. 07 do
processo em epigrafe acerca do recurso de impugnacdo de edital apresentado pela empresa
"Music Story" as fls. 03.

Entende-se que o fato trazido no ambito do recurso apresentado ndo foi capaz
de apontar ilegalidade.

Em primeiro lugar, o edital traz a informacdo de que a manutencdo preventiva
e corretiva de equipamentos e Corretiva de equipamentos de informdtica sera corn
locacdo/cessdo de mao de obra, conforme se observa do edital e seus anexos.

A alegacdo de que empresas optantes pelo "Simples Nacional" ndo podem
participar de licitacdo cujo objeto refere-se a servico com locacdo ou cessao de mao de obra
advém talvez de interpretacdo erreinea, data vénia, do art. 17. inciso XII da Lei Complementar
n 123/2006, que diz:

Art. 17. Ntio podercio recolher os impostos
contribuicOes na firma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

(••)

XII - que realize cesscio on locacao de mao-de-obra;

Entretanto, entende-se que, apesar da proibicdo da norma apontada acima, as
empresas prestadoras de servicos de cessdo/locacdo de mao-de-obra optantes pelo Simples
Nacional nao devem ser proibidas de participarem de licitaceies em atendimento ao Principio
da Ampla Competitividade.

Esse entendimento decorre do seguinte fato: nem a Lei Complementar no
123/2006, tampouco a Lei de Licitaceies n o 8.666/93 fazem qualquer proibicdo ness entido.
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Assim, caso a micro ou pequena empresa seja prestadora de servicos de
cessdo/locacdo de mdo-de-obra e esteja enquadrada irregularmente no Simples Nacional, tal
fato (situacdo ensejadora da exclusdo do regime diferenciado) deve ser comunicado a Receita
Federal, uma vez que ndo poderia estar desfrutando dos beneficios do regime de tributacdo do
Simples.

Desta forma, estas empresas no devem ser desclassificadas da participacao em
licitacOes, apenas devendo ser excluidas do regime do Simples Nacional a partir do mes
subsequente ao de contratacdo. Entretanto nao poderd haver prejuizo do valor ajustado a
despeito de os tributos serem recolhidos sem os beneficios do Simples. Nesse sentido, art.
3 1 ,11 da LC n° 123/2006:

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas
de pequeno porte do Simples Nacional produzira efeitos:

1 - nu hipOtese do inciso 1 do caput do art. 30 desta Lei
Complementar, a partir de 1° de janeiro 	 do ano-
calendario subsequente, ressalvado o disposto no § 4°
deste artigo;

II - nu hipOtese do inciso II do caput do art. 30 desta Lei
Complementar, a partir do mOs seguinte da ocorrOncia da
situacelo impeditiva;

Desse modo, a micro ou pequena empresa arcard com as consequ'encias de seu
enquadramento irregular no regime do Simples, tendo que manter o valor global ajustado,
adequando a sua proposta ao regime comum, cotando suas planilhas corn tributacao no lucro
real.

Nesse sentido estd o entendimento do Plendrio do Tribunal de Contas da
Uniao, acordao n° 2798/2012, relator ministro Jose Jorge:

"Opedo pelo Simples Nacional: I - A condiedo de optante neio impede a empresa de
participar de licitaedo cujo objeto envolva cesselo de mao de obra. Representaedo formulada
ao Tribunal noticiou possiveis irregularidades no ambito de pregao eletrOnico destinado
contrataedo da prestaedo de servicos de copeiragem, corn fornecimento de
materiais/produtos destinados ao atendimento dos diversos Orgelos que compeiem a
Administraedo Central da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT) - Brasilia/DF.
A representante intentou o expediente perunte o TCU em razdo, basicamente, de deciseio da
pregoeira da ECT, que, a partir de recurso udministrativo de outra licitante, reformou sua
deciselo initial, na qual havia declarado vencedora do certame a representante. Em razeio do
recurso, a pregoeira entendeu ser devida a inabilitaedo du representante. Ao	 nar a
materia, o relator destacou que o deslinde da questa° envolvia a anOlise da po i	ilidade de
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participacao de empresa optante pelo Simples Nacional em licitacOes de cessao e locacao de
mao de obra, ante a vedacao expressa contida no art. 17 da Lei Complementar 123, de 2006 -
LC 123/2006, que estabelece tal regime diferenciado de tributacao. Inicialmente, destacou o
relator que os servicos licitados, copeiragem, estariam enquadrados na referida vedacCio e,
portanto, nao poderia a representante desfrutar dos beneficios do regime de tributacao do
Simples. No entanto, isso "nao constitui Obice a participacao em licitacCio publica, pois,
consoante destacou a unidade tecnica, a Lei Complementar n° 123/2006 nab faz qualquer
proibicao nesse sentido, tampouco a Lei de LicitacOes". Desse modo, "inexistindo vedacao
legal, o caminho a ser trilhado por empresa optante pelo Simples Nacional que
eventualmente passe a executar servicos para Administracao, mas que se enquadre nas
hipOteses vedadas pela lei, seria, como sugerido pelu unidade tecnica, a comunicacao,
obrigatOria, a Receita Federal da situacao ensejadora da exclusCio do regime diferenciado,
sob pena das sancOes previstas na legislaceio tribut0ria", providencia essa JO adotada pela
representante em licitacao anterior, promovida pelo Ministerio Pithlico do Distrito Federal e
TerritOrios - MPDFT, na qual se sagrara vencedora. Todavia, considerando os argumentos
apresentados pelos responsOveis da ECT, baseados em entendimentos do prOprio TCU, o
relator deixou de imputar-lhes sanceies, votando tao somente pela expedicao de determinacao
a entidade para adocao de providencias com vistas a anulacao do ato irregular (inabilitaceio
da representante), bem como pela expedicao de recomendaceio corretiva, de que, em
licitacOes futuras, "faca incluir, nos editais, disposicao no sentido de obrigar a contratada a
apresentar cOpia do oficio, corn comprovante de entrega e recebimento, comunicando a
assinatura do contrato de prestacao de servicos mediante cessao de mao de obra (situacao
que gera vedacao a opccio pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo
previsto no art. 30, § 1°, inc. II, da Lei Complementar n° 123, de 2006". 0 Plenario acolheu o
voto do relator. AcOrdao n.° 2798/2010-Plencirio, TC-025.664/2010-7, rel. Min. Jose Jorge,
20. 10. 2010. "

"Opctio pelo Simples Nacional.. 2 - Nas licitacOes cujo objeto envolva cessao de mao de obra,
a empresa optante sera excluida de tal regime a partir do mes subsequente ao da
contrataccThAinda na representacao gferecida ao Tribunal noticiando possiveis
irregularidades no ambito de pregeio eletrOnico destinado a contratacao da prestacao de
servicos de copeiragem, com fornecimento de materiais/produtos destinados ao atendimento
dos diversos Orgaos que compOem a Administracao Central da Empresa Brasileira de
Correios e Telegrafos (ECT) - Brasilia/DF, outra questao fundamental seria a data de inicio
dos efeitos da exclusao do regime do Simples Nacional. Para o relator, corn base nos arts. 28,
29 e 30 da LC 123/2006, silo duas as formas pelas quaffs se materializa a exclusao do Simples
Nacional, corn consequencias distintas, conforme explicitado pela unidade tecnica: "no caso
de °Nilo pela exclusao, a data de vigencia dos efeitos se c10 a partir de I° de janeiro do ano-
calenclario subsequente. JO no caso de incidencia das vedacejes, a empresa é excluida a partir
do Tries seguinte a ocorrencia da situacao impeditiva". Na especie, a representante "solicitou
sua exclusao do Simples Nacional via ropcao', o que, consequentemente, so gera efeitos a
partir de 31/12/2010, permanecendo a empresa ate 10 no regime diferenciado, nab obstante
JO tenha incorrido na vedacCio prevista na lei desde o momento em que comecou a prestar
servicos para o Ministerio Pablico do Distrito Federal e TerritOrios". Contudo, para o
relator, a situacao nao constituiria "motivo para penalizar a empresa, tolhendo-a de
participar ou contratar corn a Administracao". 0 que ocorrera, no caso concreto, foi o
equivoco quanto ao enquadramento da exclusao da representante, que nao deveria ter sido
por "opceio", corn efeitos a partir de I" janeiro do ano-calenciório subsequente (2011, no
caso), mas sim pelo fato de ela incidir em vedacao desde I° de julho de 2010, data de
assinatura do contrato corn o MPDFT. Todavia, para o relator, a despeito c1,1 erro de
enquadramento, a representante, na licitacao examinada, nao contou corn 	 egios
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tributarios, conforme declarado pela prOpria ECT, uma vez que na sua proposta na g fora
utilizada a tributacao pelo regime do Simples Nacional. Assim sendo, votou pela expedicao
de recomendacao corretiva a entidade, de que, em licitacOes futuras, 'Yap incluir, nos
editais, disposicao no sentido de que a licitante, optante pelo Simples Nacional, que venha a
ser contratada, nao podera beneficiar-se da condicao de optante e estara sujeita a exclusao
obrigatOria do Simples Nacional a contar do mes seguinte ao da contratacao, em
consequencia do que dispOem o art. 17, inciso XII, o art. 30, inciso II, e o art. 31, inciso II, da
Lei Complementar n° 123". 0 Plenario acolheu o voto do relator. AcOrday n.° 2798/2010-
Plenario, TC-025.664/2010-7, rel. Min. Jose Jorge, 20.10.2010.°

Diante do exposto entende-se pela legalidade do certame, concluindo-se pela
improcedencia do recurso apresentado pela empresa.

E o parecer, que se submete a apreciacao superior.

4-3 -•-•-•

Tfilio Ferreira Pinheiro
Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos

De acord em V 011 Q/2 Q1-2.
Aprovo o	 ecer supra. AE, para os devidos fins.
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