A CODEVASF
Brasilia-DF
Setor de Licitagoes

Aos Membros da Comissdo Técnica de Julgamento

Concorréncia Publica: 087/2013

Plena Consultoria e Projetos Ltda., ja devidamente
qualificada nos autos do processo de concorréncia em referéncia, por seu
representante legal infra-assinado, vem, nos termos do art. 109, §3° da lei 8.666/93,
Impugnar o Recurso Administrativo interposto por Hidrosondas - Hidrogeologia e
Construgdo Ltda., segundo os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

-

| - Tempestividade

A ora recorrida foi intimada sobre a interposigdo recursal
da licitante em 02.01.2014 (quinta-feira), razdo pela qual o prazo para apresentagdo
da presente se encerrard em 09.01.2014 (quinta-feira), sendo, pois, tempestiva a

impugnagao.

il — Da tese recursal

Trata-se de recurso administrativo interposto por
Hidrosondas — Hidrogeologia € Construgdo Ltda. contra a r. deciséo proferida peia
douta Comissdo de Licitagdo que a inabilitou no certame e considerou habilitada a

licitante Plena Consultoria e Projetos Ltda.

Segundo a “Ata da reunido -para recebimento e

abertura das propostas”, a recorrente foi inabilitada “por nde atender a alinea ‘c1’
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do subitem 6.6.3,no que se refere a “assisténcia técnica a pequenos e ou médios

produtores em perimetros pibficos ou privados irrigados’.

Nao se conformando com esta decisdo, a recorrente
alega que os atestados por ela apresentados demonstrariam a execugao dos servicos
atinente a assisténcia técnica em questdo, enquanto que a recorrida ndo teria
cumprido a exigéncia atinente & capacidade técnica, no que se refere & auséncia de
indicag@o do responsavel técnico e por um dos atestados ter sido emitido a um

consorcio da qual participou a recorrida.

Totalmente desprovida de razéo juridica a recorrente, nao

merecendo qualquer reforma a r. deciséo recorrida, conforme demonstraré a seguir:

lil — Das razdes para manutencdo da r. decisdo recorrida

Iniciaimente, cumpre esclarecer que a parte recursal em
que impugna a habilitagdo da ora recorrida apenas deve ser conhecida para
apreciagao, caso a primeira parte, no que se refere a inabilitagdo da recorrente, seja

provida.

Isso porque, casoc seja mantida a inabilitagdo da
recorrente, esta deixa de ter interesse em recorrer contra-a habilitagido da ora
recorrida, tendo em vista que nao se encontrara habilitada no certame.

Como bem ensina Margal Justen Filho, “O Interesse de
recorrer deriva do cotejo entre a decisdo administrativa e a situagdao do
recorrente. A decisio devera ser lesiva aos interesses do particular, acarretando

sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de recorrer.”

Vale dizer, mantida a inabilitagdo da recorrente, deixa
esta de ter qualquer interesse na habilitagdo da recorrida, eis que fora do certame,
sendo indiferente o seu prosseguimento, razao pela qual requer que, caso seja
mantida a inabilitagdo da recorrente, sequer seja ¢conhecido o recursc no que

dispds sobre a habilitagdo da recorrida,

L

! Comentérios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 15° Edigdo. Dialética. Pg. 10567 I
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Feita essa digresséo em termos preliminares, passa-se a
discorrer sobre a necessidade de se manter a r. decisdo recorrida, em todos. 0s seus
termos, pela correta inabilitagdo da recorrente e habilitagdo da recorrida.

li.1- Quanto 3 inabilitacdo da recorrente

Alega a recorrente que os atestados por ela
apresentados seriam suficientes para demonstrar o cumprimento da parte final do item
6.6.3, ou seja, que teria comprovado a execugdo de “assisténcia técnica a pequenos
e/ou medios produtores em perfmetros publicos ou privados irrigados.”

Para tentar desqualificar a r. decisdo recorrida, alega a
recorrente que o Edital teria sido genérico ao mencionar apenas a expressdo
“assisténcia técnica’, que ndo encontraria especificidade e definigao propria a ser
exigida pela douta Comisséo de Licitagdo.

Por isso, de acordo com a tese recursal, esse servico de
assisténcia técnica deveria ser encarado como um apoio aos pequenos e médios
produtores em perimetros irrigados, o que poderia se éxtrair dos atestados por ela
apresentados.

Sem razio a recorrente.

Isso porque, apesar de o item 6.3.3 ter mencionado
apenas a expressao “assisténcia técnica”, o certo & que sua definigdo se encontra
descrita no Termo de Referéncia (Anexo [lI) qUe acompanha o Edital e dele é
integrante, ndo havendo duvidas dos servigos exigidos para esta finalidade.

Com efeito, o item 6.1.2, das especificagbes técnicas
(anexo |) do mencionado Termo de Referéncia, foi claro ac definir o que abrangia a

“assisténcia técnica” exigida pelo Edital, a saber:

“6.1.2. APOIO TECNICO AS  ATIVIDADES
PRODUTIVAS:

A prestagdo desses servigos consistird na coleta de {/
informagles acerca da exploragdo agricola proposta pelos irrigantgs,
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de modo a elabora o Plano de Exploragdo Agricola, que setvira de
base para elaboragdo do Plano de Imigagdo, documento norteador
das agbes de operagdo e manutengdo das infraestruturas sob regime
operacional de Demanda Programada. Desenvolvera, ainda, no
ambito das dreas irrigadas, agbes orientativas quanto ao uso racional
da 4gua e préticas de manejo e manutengdo dos equipamentos
parcelares, buscando a minimizagdo do$ custos operacionais. Dentre
as atividades que serdo desenvolvidas pelos técnicos de nivel
médico e superior, integrantes da equipe de apoio técnico &s
atividades produtivas da Coniratada, mas ndo se limitando apenas as
que estdo descritas abaixo, a Conlratada terd que promover as
seguintes agdes: .

- Qrientar os irrigantes para adgdo de tecnologias que
resultern no uso racional dos recursos de agua e na preservagéo do
solo;

- Capacitar os irrigantes para 0 correto manejo e
manutengéo dos sistemas de irrigagéo parcelar dentro de parédmetros
definidos;

- Informar sobre o funcionamento de toda infraestrutura e,
estimular & adogdo de medidas que visem melhorar a eficiéncia da
distribui¢do e do uso racional da 4gua destinada a irrigagéo;

Como atribuigdes da equipe agronémica, terdo que ser
apresentados os seguintes trabalhos:

- Elaborar Pianejamento de todas as agbes necessarias
que irdo nortear os trabafhos de operagédo e manutengéo;

- Disponibifizar tecnologias de produgdo e de preservagao
dos recursos naturais existentes nos Perimetros de lirigagao;

- Promover articulagdo entre reassentados e empresa
Contratada, visando montar um programa de agdo continuada
voltado para o0 manejo racional dos recursos agua e solo;

- Orientar o emprego dos diversos métodos de irrigagdo
j4 existentes, a nivel parcelar, auxiliar na elaboragéo do plano de
exploragdo agricola e elaborar plano de irrigagdo considerando
frequéncia e Idmina em fungdo da cultura, fase fenologica, condigdo g/

",
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climética e caracteristica do solo, além de aspectos relativos &
drenagem;

- Obter informagbes sobre consumo e custo da agua para
informar e promover discussdes com os produtores sober a
importancia do insumo dgua no processo produlivo;

- Promover reunides pericdicas com organizagbes de
produtores dos perimefros para realizar avaliagbes dos servigos,
objeto do presente conirato, considerando modeio efaborado pela
Codevasf e, promover discussdes acerca da cogestdo futura da
infraestrutura de cada Perimetro de irrigagao;

- Elaborar e distribuir material técnico informativo para
uso dos pequenos produtores, acerca do manejo solo-égua-planta,
produzidos pelas entidades de fomento a produgdo agricola e
preservagdo das areas exploradas.”

Verifica-se, pois, que se trata de uma verdadeira
assisténcia técnica aos produtores atingidos pelo objeto contratual, @ nédo de um mero
apoio/planejamentc como tentou demenstrar a recorrente.

Ora, os servicos listados pela recorrente como se
assisténcia técnica fosse naoc passam de meras atividades acessorias a opeéragac
¢ manutengdo também exigida pelo instrumento convocatério, estes sim
cumpridos pela recorrente, mas nem de longe abrangem a assisténcia técnica na
forma como definida pelo Edital, por meio das especificagdes técnicas contidas em
seu Termo de Referéncia (Anexo Ill).

Nio se ha falar, pois, em desigualdade enire a exigéncia
(assisténcia técnica) e o objeto licitado, tendo em vista que este engloba todos os
servicos descritos nas especificagbes técnicas contidas no n_1e_ncionado Termo de
Referéncia, razao pela qual deveriam todos os licitantes demonstrar as condigbes
técnicas de se executar o objeto licitado, 6nus que néo desincumbiu a recorrente,

como bem decidiu a douta CPL.

Por isso ndo merece qualquer reforma a r. decisao que
inabilitou a recomente, ja4 que os atestados por ela apresentados demonstram
apenas a execugdo de operagdo ou manutengao de infraestrutura de irrigagéo U
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exigida pelo Edital, mas nio comprovam a execugio dos servigos de assisténcia
técnica exigidos, muito mais especificos e abrangentes do que aquelas
atividades acessdrias de operagdo € manutengio listadas péla recorrente.

Em real verdade, aceitar os mencionados atestados
como comprovantes de aptidao técnica para execugdo da assisténcia técnica, na
forma como exigida pelo Edital, revelaria verdadeira infragdo ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério, que impede que sejam afastadas
quaisquer das exigéncias editalicias, haja vista que “O edial é a fei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula acs seus termos fanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitagdo (art. 41)."

Ao descumprir ¢ Edital, a recorrente violou o principio de
vinculagao ao instrumento convocatério, norteador das licitagdes, previsto pelo art. 3°,
da Lei 8.666/93, repetido especificamente pelo art. 41, do mencionado diploma legal,

que € expresso em impor que: .

"Art. 41 -~ A administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital a0 qual se acha estritamente

vinculada.”

O advérbic “estritamente” nao deixa margem de duvida
ao intérprete. Sua fungdo semantica € tormar a vinculagdo ao edital inafastavel, em
qualquer hipotese, protegendo o principio vinculatério de qualquer elastério

exegético.

Sobre o referido principio, 0 saudoso professor Hely

Lopes Meireles ensinava que:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragéo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos ternios do pedido ou do
permitido_no_instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto & documentagédo, s propostas, ao
julgamenio e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as 3/

: Hely Lopes Meirelles. Licitagio e Contrato Administrativo. 14* edigdo. Matheiros Editores. Pg 40, e
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regras do cerfame, tornam-sé obrigatérias para aquela licitagio
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital 0 modo e a forma de participagds dos licitantes, bem
como as condigdes para a elaboragdo das ofertas, e, no decorrer
do procedimento ou na realizagao do julgamento ou no contrato,
se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei intema
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
guanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos 0s interessados na licitagéo (art 41).°

Assim, se determinado licitante deixou de comprovar as
exigéncias editalicias quanto a qualificagao técnica, a Administragdo Publica, no caso
a Comissac Permanente de Licitagdo, esta obrigada a declara-la inabilitada, pois
que estd adstrita ao principio de vinculagdo ao edital, ndo podendo
desconsiderar as normas editalicias.

Referido principio é ¢ desdobramento e a conseqliéncia
direta do principio da legalidade da Administragdo Publica previsto pelo art. 37, da
Constituigio Federal, gue difere do principio da legalidade para os administrados,
‘pois o administrador publico somente poderd fazer o que esliver expressamente
autorizade em lei e nas demais espécies normativas, inexistirido, pois, incidéncia de
sua vontade subjetiva, pols na administragdo publica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza...Esse principio coaduna-se com a prépra fungdo administrativa, de
executor do direito, que atuia sem finafidade prépria, mas em respeito a finalidade
imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica. ™

Por isso que a Administragdo Publica, vinculada que esta
ao Edital, ndo pode modificar a r. deciséo recorrida sob pena de admitir a habilitago
de licitante que ndc comprovou as exigéncias de qualificagdo técnica constantes do
instrumento convocatdrio, passando a violar, em decorréncia desta conduta, o
principio da isonomia entre as partes também previsto pelo art. 3° da Lei 8.666/93.

3 Licitagdio e Conirato Administrative. 14° edigfo. Atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera U

Monteiro. Malheiros Editores.pg. 39/40.
* MORAES, Alexandre. Constituigdo do Brasil Interpretada. Editora Atlas. Comentrio ao art. 37, pg- 781~
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Esta decorréncia légica que acarretaria na violagdo da
isonomia & clara e evidente, na medida em que se estaria exigindo condigdes técnicas
para os demais licitantes em detrimento de outras mais benéficas para a recorrente,
mostrando-se conduta desigual de tratamento entre os concorrentes, em patente
violagdo ao principio da igualdade, o que & inadmissivel nas licitag8es publicas, como
ensina Hely Lopes Meirelles: .
"A igualdade entre os licitantes é o principio
primordial da licitagio — previsto na propria Constituigdo da
Republica (art. 37, XXi) -, pois ndo pode haver procedimento
seletivo com discriminagdo entre participantes, ou com clausulas
do instrumenfo convocat6rio que afastem eventuais proponentes
qualificados ou 0s desnivelem no julgamento (ari. 3° §1°).”

No mesmo sentido a doutrina de Margal Justen Filho,
para quem a ‘“isonomia significa o tratamento uniforme para situagbes
uniformes™, sendo inadmissivel “a discriminagdo arbitréria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.”

Bem por isso, 0 E.TIMG vem decidindo no sentido de se
mantera a inabilitag&o do licitante que ‘ndo comprovou as exigéhcias editalicias, como
€ 0 caso da recorrente, ad exemplificandum:

LICITAGAO - EDITAL - VINCULACAO. O EDITAL, como
instrumento convocatério, ndo pode ser descumprido, pois as suas
normas 6 condigbes, enconlra-se estritamente vinculada a
Administrag§o e bem assim os interessados em participar da
ficitagdo. Pelos principios que regulam a licitagdo, ainda que
parega excessiva e rigorosa a exigéncia do edital, desprezé-la
em prol de um ou alguns dos concorrentes em detrimento dos
demais que a cumpriram, atenfa, ao mesmo tempo, contra dois
de seus pilares basicos: o da igualdade entre os concorrentes,
que determina seja dispensado tratamento isonémico aos

* Licitagdo e Contrato Administrativo, 14? edigfo. Malheiros Editores. Pg. 35. V
¢ Comentérios 4 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 11* edigZo, Dialética. Pg. 44.

7 Op. Cit. Pg. 44. - e T
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concorrentes e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, lei especifica de regéncia. (Processo. N.°
1.0000.00.297850-0/000. Rel. Des. Geraldo Augusto. Pub, 21.03.03.
Fonte: www.timg.gov.br)

Entendimentc este consolidado no C.STJ:

“RECURSO ESPECIAL. LICITAGAQ. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA  VINCULAGAD DO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - ©
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se traduz
na regra de que o editaf faz lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes.” (REsp 354977/SC. Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros. 1% Turma. Pub. 09.12.03. Fonte: DJ 09/12/03. P. 213}

Por isso, estando a digna CPL vinculada ao Edital, ndo
pode, como de fato ndo o fez, habilitar a recorrente, que deixou de cumprir
exigéncia editalicia no que diz respeito & execu¢do de assisténcla técnica a
produtores rurais, na foram como especificada pelo Edital, o que impde a

manutengdo da r. decisio recorrida.

1.2 — Da habilitacdo da recorrida
Nesse ponto, absurda a tese recursal, aproveitando-se de
interpretacio mambembe do Edital, a fim de se afastar licitante que demonstrou, 2
exaustdo, a capacidade técnica exigida para estar habilitada no certame, como de fato

decidiu a digna Comissao de Licitaggo.

Alega a recorrente que duas seriam as razbes de
inabilitagdo da recorrida; a primeira porque esta néo teria indicado os responsaveis
técnicos que coordenariam os servigos objeto da licitagdo; e a segunda porque ¢
atestado apresentado foi emitido em nome de um consprcio © qual ndo poderia ser
aproveitado pela recorrida, que compds o consércio e executou as atividades ali

descritas. v

“
!
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Mais uma vez sem razio a recorrente.

Em relagdo a auséncia de indica¢do dos responsaveis
técnicos que irdo coordenar os servigos, a¢ contrario do que alegou a recorrente, a
recorrida apresentou dois RT’s na forma como exigido pela alinea “d" do item
6.6.3 do Edital.

Vale dizer, analisando a documentagéo apresentada pela
recorrida verifica-se que esta indicou como Responsaveis Técnicos, para fins de
atendimento de toda a alinea d e seus subitens (d1, d2, d3 e d4), como se depreende
do item ‘4.4 COMPROVACAO QUADRO PERMANENTE" em que constou

expressamente: -

“O Eng. Agrénomo Ellas Teixeira Pires, sécio da
Plena Consultoria e Projetos Ltda. e o eng. Agrénomo Sérgio
Wasconcelos de Carvalho, empregado da empresa, sao os
profissionals do quadro permanente da empresa. Segue a
documentacao de cada um.”

Essa declaragdo é clara em apresentar os Responsaveis
Técnicos integrantes do quadro permanente da empresa recorrida € que, nessa
condigdo, coordenardo os servicos objeto da licitagdo, em caso de adjudicagdo do
objeto licitado, n&o havendo como supor algo de forma diferente, como tenta fazer crer

a recorfente,

Esses profissionais demonstraram a relagdo de soclo e
empregado da recorrida, respectivamente, bem como a"capacidade técnica-
profissional exigida pelo Instrumento convocatério, qual seja, “profissional de nivel
superior, devidamente registrado em Crea, detentor de Certiddo de Acerto Técnico
(CAT) para comprovagédo de experiéncia na execugdo dos servigos similares ao objeto
deste Edital;”

As CAT's apresentadas, vinculadas aos atestados
utilizados para demonstragio da capacidade técnica-operacional da empresa
recorrida, demonstram, & saciedade, se tratarem os profissionals de engenheiros L
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devidamente habilitados Junto ao CREA e com experiéncia anterior na execugao
de obras e servigos similares ao executado.

Tenta a recorrente, também nesse ponto, induzir esta
douta comissdo em erro quando informa que os RT's apresentados ndo comprovaram
o0s servigos descritos pelo item 6.3.3, ¢, do Edital, fazendo verdadeira confusao entre
os conceitos de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, que se diferem

entre si.

Com efeito, a capacidade técnico-operacional € a exigida
pela alinea ¢ e deve ser comprovada por atestacdo conferida & empresa licitante,
enquanto a capacidade técnico-profissional & a exigida pela alinea d e deve ser
comprovada pelos responsdvels técnicos indicados pelos licitantes, conforme
cumprido pela recorrida, ressaltande que, riesse caso, basta a comprovacéo de se
tratar de profissionais com ensino superior € executores de obr'as e servigos similares
a0 da licita¢ao, o que também restou demonstrado pela recorrida.

Nessa linha de raciocinio, ndo se ha falar em
descumprimento do instrumento convocatério, utllizando-se a recorrente de
interpretagdo totalmente dissociada do objetivo das licitagdes publicas, com o
fim unico de afastar a licitante que demonstrou possuir quadro permanente
compativel com o objeto licitado e plenamente apto a coordenar e executar os

servigos em discussao.

No que diz respeito & impossibilidade de utilizagao de
atestado fornecido a consdrcio para fins de demonstragio da capacidade técnico-

operacional da recorrida, mais uma vez sem raz2o alguma a recorrente.

In casu, o atestado foi claro .no sentido de que,
independentemente da partlbipan;ﬁo percentual de cada empresa no consorcio,
ambas as empresas que o constituiram executaram os “Servigos de Constituigéo e
Qperacionalizag8o do Distrito de Imigagéo e de Apoio & produgéo para os Projetos
Riacho Grande e Nupeba, localizados ne municipio de Riachdo das Neves — BA,
integrantes do Projeto Barreiras — BA, resultante do Edital de Carta Convite n.° 05/96 -

CODEVASF.” b
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N&o ha no atestado qualquer restrigdo ou informagao no
sentido de que os servigos tenham side executados de acordo com o percentual de
cada uma das empresas consorciadas, justamente por se trata;em' de servigos unos
e indivisiveis e que inadmitem a divisdao por meio do percentual de participagdo
de cada uma das empresas consorciadas.

Ora, se o 6rgdo publico contratante declarou no atestado
em discussdo que as obras e servigos relatados foram executados pelas
empresas consorciadas, sem qualguer limitagao, divisdo ou restrico para quaisquer
das empresas, significa dizer que ambas as consorciadas tiveram participagdo
integral nos servigos executados, passando a integralidade dessas cbras e sefvigos
a compor ¢ acervo técnico operacional de cada uma-delas, ndo havendo que se
falar em reparticio da responsabilidade técnica.

Assim, ao contrario do que alega a recorrente em suas
razdes recursais, ¢ atestado indicou sim a participagdo da recorrida na execugéo
das obras e servigos por ele listados, de 100% (cem por cento) sobre os
mesmios, justamente por se tratarem de servigos unos e indivisiveis, ndo havendo
duvida da efetiva comprovagao do item editalicio em discussao.

Lado outro, a Lei 8.666/93 néo proibe e nem o Edital
proibiu a utilizagdo de atestados em nome de consércios para fins de comprovagao da
qualificagio técnica-operacional dos licitantes, ou tampouco estabeleceram gque as
obras e servigos listados por esse tipo de atestados devem ser distribuidas de acordo
com a participagdo de cada empresa consorciada, n&o podendo a douta Comisséo de
Licitagao, como de fato nao o fez, impor esse tipo de restrigio, sob pena de violar ¢

principio de vinculagao ao instrumento convocatorio.

Nao se hé falar, como tentou fazer crer a recorrente, que
a jurisprudéncia patria assim ja definiu o assunto ou trazer a baila o posicionamento
adotado por outro érgdo publico, em licitago diversa, na medida em gue ndo ha
vedacao legal ou editalicia, no caso presente, para esse tIp6 de conduta.

Tal impedimento, se houvesse, deveria consfar do Edital,
0 que nAo ocorrey, ja que ndo consta da Lei 8.666/93, néo cabendo a Comisséo de
Licitagdo impé-lo, ao arrepio da lel e do instrumento convocatoério, restringindo a V

i
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participagao de um maior nimero de licitantes, sob pena de violagao dos principios
da legalidade, de vinculagdo ao instrumento convocatéric e da competitividade,

Justamente pelas razdes acima expostas € que o E.STJ,
chamado a dirimir controvérsia analoga a presente, definiu qué, diante da auséncia
de vedagdo pela Lei 8.666/93 e de limitagdo imposta pelo Edital, decidiu que é
valida a comprovagdo de qualificagao técnica através de atestado emitido em
nome de consdrcio por uma das empresas que o constituiu, utilizando-se da

integralidade das obras e servigos nele listados, in verbis:
“EMENTA:

6. No inciso /I do art. 33 da Lei 8.666/93, que disciplina
participagdo de consorcios em licitagdes, observa-se que, para efeito
de qualificagdo técnica, admite-se o somatdrio dos quantitativos de
cada empresa consorciada. A nofma néo previu, entretanto, regra
especifica pdra o caso de as consorciadas pretenderem
demonstrar a qualificagdo técnica adotando-se quantitativo
relativo a atividade desenvolvida anter’ionpente em consoérceio.
Assim, como bem observado no Parecer CONJUR/MI 1,255/2007,
que analisou o recurso administrativo interposto, "a solugdo ao
problema deve partir das regras do Edital, das posigbes da
Comissdo de Licitagdo, e, acima de tudo, da aplicagdo cautelosa
dos principios que informam o assunto, em atengio ao
postulado da razoabilidade” (fl. 361).

7. Da leitura do subitem 6.1.8, e alineas, do edital,
observa-se que ndo hé regramento para o caso especifico dos autos,
ou seja, néo foi disciplinada a maneira como seria considerada a
experiéncia das empresas que pretendessem apresentar atestados
referentes & parlicipagdo em obras realizadas em consdrcio anterior.
Limitou-se a definir que "a totalidade dos quantitativos. exigidos para
cada lote nos quadros da alinea c deste subitem, poderdo ser
comprovadas pela Licitante através do somatério dos quantitativos
executados em contratos de obras similares ao objeto desta
licitagdo" (fl. 123). Destarte, ante a lacuna verificada no instrumento

convocatorio, caberia & Comissdo de Licitagdo interpretar a noma, U
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conforme determinagdo constante do subitem 17.2 do edital. 8. Da
leitura atenta dos esclarecimentos transcritos, observa-se que a
Comiss8o de Licitagdo firmou dois entendimentos quanto &
utilizagdo de atestados decorrentes de obras realizadas
anteriormente em consércio, para fins de comprovagdo de
qualificagdo técnica para a presente licitagdo: a) os afesfados
relativos a obras desenvolvidas em consércio serdo
considerados em sua totalidade para cada uma das empresas
consorciadas, Independentemente do percentual de sua
participagdo no consércio; b) no caso de atestados decorrerites
de obras executadas em consércios, em que hé discriminagao
expressa de responsabilidade pela execugao de partes distintas
da obra, pelas empresas consorcladas, considerar-se-d o
percentual de responsabilidade de cada empresa no consércio.
Desse modo, o que se conclui é que, se uma empresa realizou
uma obra em conséreio com outras empresas, cada uma delas
podera atestar experiéncia quanto 4 obra toda, desde que néo
haja discriminagédo expressa da responsabilidade de cada uma
pela execugdo de partes distintas da obra. Note-se que essa
posicdo da Comissdo de Licitagdo foi ratificada ao responder a
questdo n° 56 do FAX 7/2007, quando deixou de acolher a
argumentagdo didaticamente exposta nd referida pergunta,
mantendo a orienta¢do firmada na pergunta n° 50 do FAX 6/2007...."
(MS 13005/DF. Rel. Min. Denise Arruda. 81 — Primeira Segdo. DJe
17/11/2008)

Por isso que o julgamento da Comissdo de Licitagdo,
diante da auséncia de vedagéo legal e editalicia a respeito do tema, ndo merece
reparo algum, vez que, se decidisse de forma contraria, como quer a recorrente,
estaria impondo restricbes a participagdo de licitantes, em total afronta aos

principios licitatérios ja menclonados.

Nessa linha de raciocinio, seja porque o atestado
apresentado pela recorrida foi claro ao identificar a unicidade e indivisibilidade dos
servigos, executados integralmente em conjunte por ambas as consercladas, ou
porque é possivel a utilizagdo de atestado emitido em nome de consércio P_grk tl/
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uma das empresas que a constituiu para fins de comprovagio da execugio da
integralidade das obras e servigos listados, como ja decidiu o E.STJ, dividas nao
restam de que a recorrente comprovou a execugdo do item editalicio em
destaque e demonsfrou a qualificagdo técnica exigida pelo instrumento
convocatorio para participar do certame, nio merecendo qualquer reparo a r.

decisado recorrida.

Tentando, ainda, desqualificar a capacidade t&cnica
demonstrada pela recorrida e acolhida pela douta Comissdo de Licitagdo, apresentou
a recorrente, ainda, argumentacéo esdriixula no sentido de que os quantitativos
totais constantes desse atestado seriam insuficientes para demonstragio do que foi
exigido pelo Edital.

Ora, o atestado, como reconhece a recorrente,
demonstrou a execugdo de servicos em Area Irrigavel e Poténcia total muito
superiores acs quantitativos exigidos pelo instrumento convocatério, ndo se
admitindo a divisdo e impossibilidade do somatério desses quantitativos como
tenta impor a recorrente,

O item 6.3.3, letra c, do Edital foi claro ao exigir a
comprovagdo de infraestrutura de porte minimo de 2.500 ha e poténcia Instalada
total acima de 500 Kw, sendo que o atestado em discussdc demonstrou operagéo e
manutengao em cerca de 5.000 ha e poténcia total instalada acima de 7 (sete) mil
Kw, o que é muito superior ao exigido pelo Editai.

Na verdade, os servigos executados no perimetro de
Nupeba ja seriam suficientes para, isoladamente, cumprir a exigéncia editalicia, por
terem sido executados em area irrigével de mais de 3.000 ha (trés mil hectares) e
promovido instalagdo de poténcia superior a 4.500 Kw (quatro mil e quinhentos
quilowatts), ndo sendo crivel admitir a interpretagao de que deveria ser feito a divisdo
da poténcia pelo nimero de motores.

Isso porque a exigéncia editalfcia foi clara no sentido de
que os licitantes deveriam comprovar a execugéo de “estagdes de bombeamento com
motores elétricos de poténcia instalada acima de 500 Kw”.
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A literalidade da exigéncia nZo permite subterfigios
interprefativos, como utilizados pela recorrente, a fim de se concluir pela necessidade
de que cada motor instalado tenha a poténcia de 500 kw. Ao contrario, € clara no

L

sentido de que os motores elétricos que compée a estagio de bombeamento
devem ter, no total, poténcia instalada superior 3 500 kw, o que se encontra
devidamente demenstrado pelo atestado em discussao.

A toda evidéncia, seja pelo somatério dos quantitativos, o
que € plenamente possivel para fins de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, ou apenas pelos quantitativos da regido de “Nupeba” constante do
atestado, @ possivel afirmar, sem sombra de dividas, que a recorrida cumpriyu a
exigéncia editalicia questionada, merecendo estar ha_billtada no certame, como
decidiu a douta CPL.

Por fim, ha de ressaltar-se que em momento algum o
instrumento convocatbrio exigiu a comprovagio de um minimo de atendimento de
produtores rurais, razdo pela qual a argumentagao lecida nesse sentido ndo guarda
relagao com a licitagdo em destaque. -

N&o obstante isso, é de observar-se que o outro atestado
apresentado pela recorrida, com a finalidade de demonstrar a assisténcia téenica
promovida aos produtores rurais, no que se refere ao perimetro Fugéncio/Brigida,
comprovou o atendimento de mais de 1.800 (um mil e oitocentos) produtores em
mais de 5.700 ha (cinco mil e setecentos hectares), quantitativos mais do que
suficientes para atender a demanda apresentada pelo 6rgio licitante, ainda que
esta ndo tenha sido uma exigéncia editalica.

Dessa forma, mais do que comprovada a aptiddo técnica
da recorrida para estar habilitada no certameé e executar os servigos licitados, nao
merecendoe qualquer reforma ar. deciséo que decidiu por sua habilitag3o.

iV - Conciusio

Forgoso concluir que ndo merece reforma a r, decisdo
que inabilitou a récorrente ao certame € habilitou a recorrida, tendo em vista que, em
relagdo a inabilitagdo da recormente os atestados por ela apresentados ndo atenderam V
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aintegralidade das exigéncias editalicias, e que, em relagéo 4 habilitagao da recorrida,
esta demonstrou a comprovagio de todas a exigéncias contidas no Edital.

Nao se olvida que a licitagdo publica visa & angariagio de
um maior numero de licitantes, com o intuito de contratar a proposta mais vantajosa
para a Administragao Piblica, mas desde que estes licitantes estejam aptos a
realizar o objeto licitado, o que nio é o caso da recorrente.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio n.°
1.533/20086, foi incisivo ao decidir que:

“Na busca de proposta- mais vantajosa para a
Administracdo ndo se pode relegar a um segundo plano os
principios  béasicos do procedimento licitatério e da
Administracdo Pablica, ndo se podendo cogitar de principios
licitatérios.” (fonte:www.tcu.gov.br)

Diante do exposto, observando o que foi alegado
preliminarmente no tépico Il da presente impugnagéo, no que se refere 4 auséncia de
interesse recursal da recorrente, caso mantida a sua inabilitagdo, a ora recomida
requer seja negado provimento ao recurso interposto pela licitante inabilitada,
com a manutengio da decisdo recorrida, pelos fundamentos aqui apresentados

€ por seus préprios e juridicos fundamentos.

Termo em que
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 06 de janeiro de 2014,

?:5 !f,(". Ltn W’Q -
Plena Congultoria e Projetos Lida
Elias Teixeira Pires
Diretor Geral
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