-

=
MemEre da Faderarin TG \\

RINA &)

150 90012068
Sternu da Quatdade Cenificadn

hP

e

By
Ry

IIIIII;[IPI}GHS

limo. Sr. Elmo Vaz Bastos de Matos, Presidente da CODEVASF, Companhia de Desenvolvimento dos
Vaies do Sio Francisco e do Parnaiba

Ref.. CONCORRENCIA 59/2013

-

A HIDROPOGCOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 17.300.096/0001-
08, com sede estabelecida na Rua Agenério Araljo 395, Bairro Camargos, Belo Horizonte/MG, CEP
30520-220, vem, com fulcro no do art. 41, XVII da Lei n® 8666/93 , & presenga de Vossa Senhoria, a fim
de interpor Impugnagdo ao edital do processo licitatorio supramencionado, pelos fatos e razdes a
seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Prevé o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n° 8.686/93 gue o licitante deve
protocolar sua impugnacao ao edital até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura do certame.

Conforme definido no edital, e FAX 800/13, a aberiura do certame restou
designada para 16 de outubro de 2013.

O prazo para a interposicio da impugnacio ao edital esgota-se em 14/10/2013.
Diante disso, tempestivo a presente impugnagao protocolizado na data de hoje.
DAS RAZOES DO RECURSO

A CODEVASF, tormou publico que fara realizar liciagdo na modalidade
CONCORRENCIA, do tipo MENOR PREGCO POR LOTE, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para prestagéo de servigo de perfuragio e instalagéo de pogos tubulares.Transcrevemos
abaixo ¢ texto do objeto no edital;

“... Execugao das obras e servigos necessarios para implantagio de 241 (duzentos e quarenta e um)
pogos tubulares, compreendendo: a perfuragdo dos pogos tubulares, instalagido das unidades de
bombeamento, fornecimento de energia (RDR), abrigos dos quadros de comando e reservatdrios em
fibra de vidro apoiado em base de alvenaria; e, instalacdo de 78 (setenta e oito) pogos existentes,
compreendendo: instalagdo das unidades de bombeamento, fornecimento de energia (RDR), abrigos

Rua Agenéric Araujo, 395 - Camargos
Cep: 30520.220 - Bele Horizonte - MG
Tel: (31)2122.1800 - Fax.: {31)3363.2504
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dos quadros de comando e reservatorios em fibra de vidro apeiado em base de alvenaria, em municipios
sob a jurisdicao da 2% e 6* Superintendéncia Regional da Codevasf, no Estado da Bahia, distribuidos em
02 Lotes...”

Solicitamos consulta formal ac CREA e CONFEA, que € o érgao fiscalizador,
para esclarecer quais os profissionais adequados para acompanhar cada etapa da obra licitada,
enviando edital, planilha e anexos, para analise das Camaras do CREA, de acorde com as atribuigbes
de cada Responsavel Técnico, evitando assim o exercicio ilegal da profissdo e suas penalidades.

Ressalte-se que a profundidade do pogo néo é a unica variante complexa na
concorréncia referenciada, € necessario também ser levado em consideragao as especificidades do
solo, o didmetro do pogo, haja vista que tais consideragdes sao diretamente responsaveis pela
quantidade e qualidade dos produtos a serem utilizados na obra, o fornecimento de energia ( RDOR ),

instalagdo de TRAFO, construgdo de abrigos em alvenaria, reservatérios e bases, detalhados abaixo::

a - Para decidir quais os locais onde serdo perfurados 0s pogos, dependemos
da visita as comunidades do Engenheiro de Minas ou Geélogo,- Responsavel Técnico da Contratada,
reunido com equipe da de fiscalizagdo da CODEVASF ou da PREFEITURA para definir o local do pogg,
analisando as caracteristicas geolégicas, acesso para caminhdes, fora de area de APP, disponibilidade
de energia elétrica e local para instalagdo do reservatorio. Depois providenciar os documentos
necessarios para solicitar a Autorizagdo para perfuragdo que exige a assinatura e documentos do

proprietario do terreno onde sera perfurado o pogo e protocolo do pedido de perfuracio.

b - Apos cbtencédo da licenga de perfurac;éo, inicic dos servigos com a
perfuracio de solo, sedimento e rocha que varia sua profundidade de acordo com as particularidades da
geologia local. Todo os servicgos devem atender as NORMAS DA ABNT 12212 E 12.244,
CREA,CONFEA, conforme determinam os itens 2.5; 17.18.c e 17.18.d do edital, itens 1.4;10.10;12.18.¢
e 12.18.d do contrato, itens 5.1;7.7;7.13;18.18.c & 10.18.d do TERMO DE REFERENCIA ETC.

c — Apds a perfuragdo do pogo, inicio das obras complementares civis e

elétricas , com fornecimento de energia elétrica, TRAFO, construgéo de abrigo, base e reservatdrio.

Rua Agenéric Araujo, 395 - Camargos
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Analisande a complexidade dos servigos do edital e atendendo a integra do
item 5 do edital, a HIDROPOCOS LTDA, enviou pedido de esclarecimento no dia 30.09.13. As 14:16 hs
do dia 08.10.13. A CODEVASF, enviou respostas ndo esclarecedoras e contraditorias, conforme FAX
597113, A HIDROPOGCOS LTDA, enviou novo pedido de esclarecimentos as 15:20 hs do dia 08.10.13,
inclusive solicitando adiamento da entrega das proposta e documentos, A CODEVASF respondeu a
nova consulta as 17:08 hs do dia 08.10.13, com as mesmas respostas. A HIDROPOCOS LTDA, enviou
PEDIDO DE IMPUGNACAOQ, as 17:11 hs do dia 08.10.13.  Sem resposta ao pedido de impugnacao,
a HIDROPOCOS LTDA -~ BH-MG, compareceu ao escritdrio da CODEVASE em BRASILIA DF no dia
10.10.13 as 14:30 hs, para acompanhar a licitagic. Juntamente com outros licitantes de Brumado-BA.
Recife- PE e Petrolina- PE, todos fomos informados que as 10:00—do dia 10.10.13, a CODEVASF,
decidiu adiar a concorréncia e apresentou novas informagées sobre o edital, conforme FAX 600/13.

A HIDROPOCOS LTDA, somente decidiu apresentar esta IMPUGNACAO,
apds enviar varios pedidos de esclarecimentos e todas as respostas enviadas pela CODEVASF até o
momenio, contrariarem as determinagfes do CREA, CONFEA | itens contraditorios do edital e seus
anexos, conforme as perguntas abaixo enviadas e sua respectivas respostas da CODEVASF, a saber:

PERGUNTA 2 - Ainda analisando a descrigdo do OBJETO e a planilha orgamentaria do edital, alertamos
que a perfuragdo de pocos tubulares é de responsabilidade técnica do Engenheiro de Minas ou
Gedlogo, conforme DECISAQ NORMATIVA 59 do dia 09.05.1997 do CONFEA. Portanto entendemos
que para atender a exigéncia dos itens 5.4 e 54.2 do TERMO DE REFERENCIA e item 6.2.4.d, do
edital, a licitante deve apresentar dentro do envelope de DOCUMENTAGAO, a comprovagao de possuir
em seu quadro permanente e na sua certiddo do CREA: Engenheiro de Minas ou Gedlogo, para ser
responsavel pela perfuracéo dos 241 poc¢os tubulares, que representam 68% da obra; Engenheirc Civil,
para as obras civis complementares, construgio do abrigo, fundagdo, alvenaria em tijolos e combogés,
chapisco, embego, pintura e base do reservatério, que representam 12% da obra; Engenheiro Eletricista
responsavel pela emissdo da ART da instalago da extenséo de rede elétrica, fornecimento e instalacaoc
de conjunto elétrico motobomba, quadro de comando e de TRAFO 10 KVA e detalhamento das
instalagdes elétricas, representando 20% da obra.

RESPOSTA 2 DA CODEVASF, O entendimento nao é correto, a empresa devera comprovar possuir em
seu quadro pegrmanente profissionais de nivel superior na drea de engenharia que possuam atestados
de perfuragéo e instalagao de pogos, também serao aceitos Gedlogos.

NOSSO PARECER E COMENTARIO - Esta resposta abre precedente para aceitar outro profissional
de nivel superior, contrariande a DECISAQ NORMATIVA 59 do dia 09.05.1997 do CONFEA, € as

Rua Agenerio Araujo, 395 - Camargos
Cep: 30520.220 - Belo Horizonte - MG
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NORMAS DA ABNT 12.212 E 12.244, CREA CONFEA, conforme determinam os itens 2.5; 17.18.c e
17.18.d do edital, itens 1.4;10.10;12.18.c e 12.18.d do contrato, itens 5.1:7.7;7.13:18.18.c ¢ 10.18.d do
TERMO DE REFERENCIA, e o pior aceita GEOLOGO, sendo que este & o profissional indicado pelo
CREA. Ainda sobre este item Responsavel Técnico, na resposta 6 da CODEVASF, informa que o
PROJETO ELETRICO, é de responsabilidade da contratada, neste caso a licitante deve comprovar
possuir em seu quadro permanente um Engenheiro Eletricista, que € o responsavel correto para
acompanhar e realizar este PROJETO ELETRICO, mais uma vez a CODEVASF, contraria as normas
do CREA e CONFEA.

PERGUNTA 3 - O item 6 do TERMO DE REFERENCIA trata do assunto EQUIPE/EQUIPAMENTO.
Entendemos que as licitantes devem comprovar dentro do envelope de DOCUMENTACAO, relagdo
nominal da sua equipe técnica e lista de seus equipamentos e maquinas, sob pena de inabilitagio,
conforme determinam os itens 6.1 e 6.3 do TERMO DE REFERENCIA, pois trata-se de fatos
importantes para a execugdo das obras, uma vez que o item 4.4.1 do edital ndo permite a terceirizagéo
da obra exceto ate o limite de 30% do valor contratado e o item 4.2 do TERMO DE REFERENCIA, exige
da contratada inicio das obras no prazo Maximo de 7 (sete) dias apds a emisséo da Ordem de Servigo.
A licitante que n&o possuir equipamentos e equipe técnica propria, ndo atende as exigéncias minimas
relativas a maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado exigido nos itens 6.1 e 6.3 do
TERMO DE REFERENCIA, e o artigo 30 paragrafo 6 da Lei 8.666 e ndo vai conseguir disponibilizar tudo
isto em 7 dias. )

RESPOSTA 3 DA CODEVASF, a empresa devera listar os membros da equipe técnica, que devem
pertencer ao quadro efetivo da empresa, quanto aos equipamentos devem ser listados os equipamentos
conforme itens 8.3 e 6.4 do TERMO DE REFERENCIA, ndo ha exigéncia de serem de propriedade do
licitante.

NOSSO PARECER E COMENTARIQ - A resposta ndo atende a pergunta. Os itens 6.1, 6.3 e 6.4, séo
bem objetivos, exigem relagio nominal da equipe técnica minima por lote e a empresa licitante devera
possuir e disponibilizar por lote equipamentos para execugdo da obra SOB PENA DE INABILITAGAQ,
para atender esta exigéncia a licitante deve apresentar estas relagdes € ou listas dentro do envelope de
DOCUMENTACAQ, porem a resposta nfio esclarece e ainda contraria a exigéncia do TERMO DE
REFERENCIA.

PERGUNTA 5 - Estamos entendendo que a base do reservatério de 10.000 litros EM FIBRA DE VIDRO
nZo sera elevada e simplesmente apoiada no solo.

RESPOSTA 5 DA CODEVASF, o reservatorio sera elevado conforme desenhos constantes no anexo |
TERMO DE REFERENCIA, disponivel no site da CODEVASF,

RESPOSTA 7,8,9,10,11,12,13,14,156 do dia 09.10.13, ainda sobre o item base, que deve ter altura
minima de 1.0 metro, se tem altura minima tem altura maxima. Qual a altura maxima.

Rua Agenério Araujo, 395 - Camargos
Cep: 30520220 - Belo Horizente - MG
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NOSSC PARECER E COMENTARIO - Estas respostas ndo sao objetivas principalmente por que a
planiiha crgamentaria apresenta somente um tipo de base ao preco sugerido de R$ 2.119,99. A resposta
sugere que pode haver necessidade de base com diferentes alturas porem com © mesmo prego
sugerido. A contratada pode ser obrigada a executar base com 1,0 metros de altura e outras com altura
varidveis de 2, 0 metros ou quem sabe ate 8,0 metros e até 12.0 metros de altura ao preco sugerido de
R$ 2.119,99. A resposta deve ser objetiva, se existe a possibilidade de alturas de base diferentes, isto
deve ficar claro, indicando a altura minima e a altura méxima, pois isto interfere na composicio de
pregos, ou caso condrario informar simplesmente, A BASE DEVE TER ALTURA DE 1,0 METRO.

PERGUNTA 7 - Analisando a descricdo do objeto, a planilha orgamentaria e o TERMO DE
REFERENCIA n&o estao sendo exigida a instalagéo e fornecimento de Tubos de PVC e acessérios para
a adugdo do pogo ao reservatbrio e a distribuicio do reservatério ate os domicflios ete, portanto
entendemos que a escava¢do de valas para a instalagdo e fornecimento das tubulagdes nao sio de
responsabilidade da contratada.

RESPOSTA 7 DA CODEVASF, a instalagdo e fornecimento de toda a tubulagao de interliga¢io do pogo
ao reservatorio é de responsabilidade da contratada.

NOSSO PARECER E COMENTARIO - Esta resposta n&o € cbjetiva , ndo esta prevista no edital , no
TERMO DE REFERENCIA ou planilha. Quai a distdncia minima e maxima do pogo ao reservatorio, qual
o didmetro e especificacfes completas e detalhadas dos tubos e acessdrios da interligagio do pogo ao
reservatorio. Esta interligacio exige abertura de valas, reaterro de valas, a quantidade e especificagbes
nao estao na planilha e estes servigos interferem diretamente na composigéo de pregos do servigo.

O item 08.1 da planilha esta incompleto, faita informacao, qual a AMT, profundidade de instalagio de
cada bomba etc. Cada pogo exigira um modelo e tamanho especificd de eletrobomba, que devera ser
fornecida e instalada de acordo com as caracteristicas de cada pogo, ou seja, vazdo, profundidade de
instalagdo dentro do pogo, calcular distancia e desnivel cada pogo ao seu respectivo reservatorio,
portanto a definiglo da distancia de interligag@o do pogo ao reservatorio e altura do reservatorio acima
comentada nas respostas 5 e 7 da CODEVASF, interferem também no calcuto do tamanho, modelo e
preco da eletrobomba.

TODO O EDITAL E INFORMACOES DEVEM SER CLARAS E_OBJETIVAS POIS OS FISCAIS DA
CODEVASF, VAQ EXIGIR ATENDER O EDITAL, E EM UM VOLUME DE 241 POCOS, PODEM
ACONTECER VARIAS SITUACOES DIFERENTES., E DE ACORDO COM O ITEM 10.5 DO
CONTRATO, A FISCALIZAGAO TERA PLENOS PODERES PARA SUSTAR QUALQUER SERVICO
QUE NAO ESTEJA SENDO EXECUTADO DENTRO DOS TERMOS DO CONTRATO.

Ruz Agenério Araujo. 395 - Camargos
Cep: 30520220 - Belo Herizonte - MG
Tel.: (31)2122.1800 - Fax.: (31)3363.2504
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Quanto ao item 5.13 do TERMO DE REFERENCIA, transcrevemos abaixo:

“... Os pogos perfurados pela empresa que tenham sido locados pela CODEVASF serdo pagos
integralmente de acordo com os quantitativos efetivamente realizados, independentemente da qualidade
da agua e da vazdo obtida. Os pogos locados e perfurados pela empresa contratada serdo pagos
integralmente independente da qualidade da agua, se a vazio final de teste apés 12h de bombeamento
ininterrupto for superior a 500 I/h. Se o pogo for seco ou tiver vazéo inferior a 500 I/h, ndo sera pago o
estudo hidrogeoldgico/locagio, e o item relativo 8 metragem perfurada sera remunerado em 50%
(cinquenta por cento). Os testes de bombeamento deveréo ser interrompidos assim que a vazio chegar
aos 400l/h. Nao serdo pagas também as visitas técnicas efetuadas em comunidades que nio resultarem
efetivamente na perfuragdo de pogo tubular ou que nio obedecerem aos critérios estabelecidos nos
itens 11.5.1a11.54.."

Esclarecemos que a perfuragio de um pogo tubular € uma obra de subsolo, de meio (perfuracio) e nio
de fins (a obteng&c da dgua depende das condigbes hidrogeolégicas) e os resultados obtidos quanto a
vazao sao imprevisiveis sendo assim ndo é justo penalizar a empresa contratada por questfes naturais
do terrenc, quando as condigdes hidrogeoldgicas subterrdneas forem desfavoraveis. Em alguns casos a
alternativa ¢ continuar a perfuragéo com profundidades maiores, levando o poco a 120 ou 150 metros.

As comunidades para perfuracdo dos pogos sio indicadas pela CODEVASF e ou PREFEITURA,
portanto em locais jé definidos e limitados. Na visita do Gedlogo para o estudo técnico, locagao dos
pogos e verificagdo das alternativas dos locais onde serdo perfurados os pogous, 0 Gedlogo deve
primeiramente analisar as areas dentro ou proximo a terrenos publicos da PREFEITURA, e em segundo
plano, terrenos de proprietarios que concordem em assinar 0s termos de cessio de uso e ainda conciliar
estas alternativas de locais para a perfura¢io dos pogos tubulares com a proximidade da rede de
energia eletrica. Com estas exigéneias e locais limitados, torna-se dificil conciliar todas estas
condicionantes e ainda conseguir resultados de vazdo minima conforme exigido no edital.

Solicitamos analisar que para uma comunidade sofrendo com falta de 4gua, acredito que ndo podemos
desprezar ou deixar de aproveitar nenhum pogo. Instalando motobomba em um pogo tubular com vazéo
de 200 ou 400 I/h, conseguimos encher o reservatorio de fibra de vidro de 10.000 litros em um ou dois
dias de funcionamento, € com a simples instalagdo de boia automatica a comunidade pode manter este
reservatorio de 10.000 litros sempre cheio de agua e atender aproximadamente 100 pessoas por dia,
com uso adequado, moderado e sem desperdicio.

Felos mativos acima expostos e por questdo de bom senso, solicitamos a revisdo do item 5.13 do
TERMO DE RFERENCIA, quanto ao nZo pagamento de 50% dos valores das planilhas e visita técnica
da locagao do pogo, para pocos locadoes pela contratada com vazdo inferior a 500l/h. Entendemos que
os servicos que forem executados devem ser pagos integralmente, e questdes hidrogeolégicas que
dependem do comportamento da naturgza ndo sejam usadas contra a contratada, podendo causar
prejuizos & até inviabilizar a concorréncia.

Rua Agenério Araujo, 395 - Camargos
Cep: 30520220 - Bslo Horizonte - MG
Tel.: (31)2122.1800 - Fax.: (31)3363.2594
www.hidropecos.com.bpr
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Se para todos os pogos locados pela CODEVASF, os servigos executados e seus valores serdo pagos
integralmente de accrdo com as planilhas, independentemente da vazio obtida, solicitamos, caso nao

haja alteragdes no item 5.13, conforme solicitado no parégrafb anterior, que todos ©s pogos sejam
locados pela CODEVASF.

O item 10.10 do centrato exige a execugio dos servigos de acordo com a ABNT 12224, e o item 10.4.1
do contrato, pode rejeitar os servigos executados quando ndo atenderem a ABNT 12224, exigindo itens
relativos a qualidade e técnica na execugao dos servigos de perfuragdo, tudo isto normal e juste, porem
a ABNT ou o TJ, TCU, STF, nao tem argumento técnico e juridico™que permita que a CODEVASF,
possa exigir vazao minima como condigdo pagar ou n3o o servico executado, penalizando a contratada,
pois 0s servigos de perfuragdo de pogos tubulares sdo de meio e néo de fins { O VOLUME DE AGUA
DE CADA LOCALIDADE DEPENDEM DA NATUREZA E DAS CONDICOES HIDROGEOLOGICAS DE
CADA LOCAL, E NAO DEPENDEM DA CONTRATADA, PORTANTO A CONTRATADA NAC PODE
SER PENALIZADA, E O SERVICO E MATERIAIS UTILIZADOS NA PERFURACAO DEVEM SEM
PAGOS INTEGRALMENTE, INDEPENDENTE DO RESULTADO OBTIDO ).

Abaixo, transcrevemos resultado de simples e rapida pesquisa quanto a jurisprudéncia do tribunal
confirmando o pagamento de obra de perfuragéo de pogo tubular independente do resultado:

TJ-DF - APELAGAQ CIVEL : AC 291868319928070000 DF 0029186-83.1992.807.0000

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO DE COBRANGA. CONTRATO DE PERFURACAO DE POCO
PROFUNDO. OBRIGOU-SE A EMPRESA CONTRATADA A PERFURAR O POCO COM
OBSERVANCIA DA TECNICA ESPECIALIZADA APLICAVEL, SEM GARANTIR O EXITO, QUE
DEPENDERIA DA NATUREZA DO SUBSOLO E NAO DA SUA VONTADE. CONTRATO DE RISCO. A
OBRIGACAO CONTRATUAL PREVIA A PERFURACAO DE NO MINIMO 70 M E NO MAXIMO 150 M.
O CONJUNTO DA PROVA DOS AUTOS E A NATUREZA DO CONTRATO CELEBRADO LEVAM A
CONVICCAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS PELA EMPRESA CONTRATADA. PROCEDENTE O
PEDIDO FORMULAGCAO NA INICIAL. APELACAO PROVIDA. SENTENCA REFORMADA.

-

TENDO EM VISTA QUE OS FAX 597113, 600113 E COMUNICAGAO INTERNA DO DIA 09.10.13,
ENVIADOS PELA CODEVASF, NAQ CONSEGUIRAM ESCLARECER AS DUVIDAS E AS
RESPOSTAS CONTRADIZEM O CREA, CONFEA E ITENS DO EDITAL, E POR TODOCS OS
QUTROS MOTIVOS ACIMA DESCRITOS A HIDROPOCOS LTDA, VEM PEDIR A IMPUGNAGCAO,
DO EDITAL CONCORRENCIA 59/2013,

Rua Agenéric Araujo, 395 - Camargos
Cep: 30520.220 - Belo Horizonte - MG
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Assim por todos os fatos expostos acima e exigidos pela ABNT, CREA, CONFEA , no Edital e seus
anexos, € inegavei que o objeto da presente licitagdo & uma obra complexa, exigindo conhecimentos
de Geoclogia, Engenharia Civil e Engenharia Eiétrica. Os resultados finais de profundidade, vazbes e
precos finais sdo varidveis, e conforme decisfo acima do TJ DF, o contrato de perfuragio de
pogo tubular € um CONTRATO DE RISCO QUE OBRIGA A EMPRESA CONTRATADA A
PERFURAR O POGO COM A OBSERVANCIA DA TECNICA ESPECIALIZADA APLICAVEL
(ABNT 12212, 12244), SEM GARANTIR O EXITO, QUE DEPENDERIA DA NATUREZA DO
SUBSOLO E NAO DA SUA VONTADE, exigindo conhecimentos de Geologia e empresa

especializada, pagando todos os servigos e materiais utilizados independente do resultado cbtido.

CONCLUSAQ

Tendo em vista os fatos e fundamentos apresentados, requer o

encaminhamento do presente recurso a autoridade superior, por intermédio do Departamento de

Licitagbes e Contratos da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba,

rogande para que o mesmo seja conhecido, REVOGANDOC OU REVISANDO o edital publicado.

Nestes termos, pede deferimento,

Belo Horizonte,, 14 d¢ outubro de 2013.

Rua Agenério Araujo, 395 - Camargos
Cep: 30820.220 - Belo Horizonte - MG
Tel: (31)2122.1800 - Fax.; (31)3363.2594
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