N

g PRI G JOJ I 1.
Rubrioz Protenolo -

DAMCOM

DAMASCENO CONSTRUCQES E COMERCIO LTDA.
RUA 13N 530 - JARISM AMAZONAS-CEP. 56.302-970 - PETROLINA - PE.
wwu_.',dam-m com br - TELEFAX: (87) 3843-3616
CGC: HLA44. TIZ001-10 - INSU EST. N 141 | 90.0Z87419-2

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAC DE LICITAGOES
DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA- CODEVASF-SL-PR-BRASILIA-DF

Referéncia: Concorréncia n. 55/2013.

DAMCOM — DAMASCENO CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, pessca
juridica de direite privado, inscrita na CNPJ sob o n.° 04.644.733/0001-10, com
sede estabelecida na Rua Jodo Caly, n.° 550, Baifro Jardim Amazonas, Cidade
de Petrolina, Estado de Pernambuce, CEP 56.318-390, vem, com respeilo, a

presenga de Vossa Senhoria, com espeque no artigo 41, § 1° e 2° da Lei n.
8.666/93, interpor )

IMPUGNAGCAOD AO EDITAL N° 59/2013 (EXECUGCAO DAS OBRAS E
SERVIGOS NECESSARIOS PARA PERFURAGAQ E INSTALAGAO DE 241
POCOS TUBULARES NOVOS E INSTALACAO DE 78 POGOS
TUBULARES EXISTENTES, EM MUNICIPIOS SOB A JURISDIGAO DA 2*
E DA 6 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF, NO ESTADO
DA BAHIA) DA LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA

-

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

0 § 2° do art. 41 da Lei de Licitagbes em vigor, com a redagic dada pela Lei n.
8.883/94, assim estabelece:

‘Decaird do direito de impugnar os temos do edital de
licitagdo perante a administragfio o licitante que nac o fizer
até o sequndo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concoréncia, a abedura
dos envelopes com as propostas em conwite, tomada de
pregos ou contcurso, ou a realizagdo de leildo, as faihas ou
iregulandades que viciariam esse edital, hipbtese em que
tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso” (grifo nesso).
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O contetdo do FAX N°® 600/13, de 10.10.2013, na sua génese, assevera:

“..} COMUNICAMOS O ADIAMENTO DA SESS40 DE
RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOUSTAN
REFERENTE AQ EDITAL N.” 592413 — CONCGRRIZ'NCIA.
.5 PARA O DIA 16702013 AS JOHG0, NO MESMO LOCAL
ANTERIORMENTE MARCADO”. (grifo nosso).

Esta interposigio obedece ao prazo fixado na Lei, portanto, é tempestiva, pois,
muito embora, o Certame tivesse como data marcada para abertura dos
envelopes com a documentagho e propostas das licitantes, para o dia
10.10.2013, assim ndo ocorreu, conforme arresto do FAX alhures transcrito,
produzida pela prépria CODEVASF e publicado no seu Sitio na Internet.

DAS RAZOES

Tornou-se pubiico o Edital 59-13-CODEVASF, com o proposito da realizagio
de licitagdo na modalidade concorréncia, do tipe menor prego por item, em que
a contratagcdo de empresa especiaiizada para a prestagido de servicos de
perfuracdo e instalagdo de pogos tubulares profundos perfaz ¢ seu objeto.

DA MODIFICAGAC NO EDITAL E DA REABERTURA DE PRAZO PARA AS
LICITANTES

O §4° do art. 21 da lei B.666, dispée:

"Qualquer modificagio no edital exige divulgagido pela
mesma forma que se deu o texio original, reabnindo-se o
prazo  inicialmenle  eslabelecido, exceto  guando,
inguestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagao
das propostas’,

A mudanga do Edital no que se refere a itens preponderantes no objeto licitado,
inclusive com supiementacdo de materiais que no texto original, ndo estavam
relacionados, afeta substancialmente a formulagdo e os calculos das
propostas, demandando, portanio, prazo da Lei, para o refazimento das
propostas pelas licitantes, andlogo ao prazo inicial do cerlame, visto Gue (06}
seis dias é prazo exiguo para tal misfer, muito mais, quando a maioria das
empresas licitantes sdo origindrias de outras Unidades da Federagdo e ndo do
Distrito Federal, onde seréo abertos os envelopes referenciados.

Eis a Jurisprudéncia do Egrégio STJ, acerca do tema:
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“"ADMINISTRATIVO.,  PROCESSUAL  CIVIL . PROCEDIMENTO
LICITATORIO,INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VINCULACAD DA
ADMINISTRACAQ E DOS PARTICIPANTES. PRESSUPOSTQS DE SUA
MUTABILIDADE. INOBSERVANCIA.MANDADG DE SEGURANGCA

CONCEDIDO.
Vinculada, que estd, a Administracdio, ao Edital - gue canstitui lej

entre as partes - nio poderd dele desbordar-se para, em plenc
curso do progedimento licitatdrio, instituir novas exigénclas aos
licitantes e que n3o0 constaram originariamente  da
convocacao.(...) {Grifo Nosso)

(] E Wicito, 3 Administracdo, Introduzir aleracles no Edital
devendo, em tal caso, renovar @ publicacdo do Aviso por praze
igual ap criginal, sob pena de frustrar a garantia da publicidade

e.o _principio format da vinculaglo ao procedimento. (Grifo
Nosso)

A exigéntia da pubiicidade plenz {do processa licitatdrio} ndc
preclui pela inexisténcia de reclamacdo dos licitantes, na fase
administrativa e ndo impede que a corrigenda se faga na esfera
jurisdicional, porguanto, segundo mandamento constitucional,
nenhuma lesdo de direito poderd ficar sem a apreciagdo do
Judicidrio.(...] Seguranga concedida. Detisdo indiscrepante. {MS
5.601/DF, Rel. Ministro DEMQOCRITG REINALDG, PRIMEIRA SECAD,
julgade em 06/11/1998, D) 14/12/1998, p. B1}".

“DIREITC ADMINISTRATIVO. LICITAGAD. CLAUSULA EDITALICIA
REDIGIDA SEM A DEVIDA CLAREZA. INTERPRETACAD PELD
JUDICIARIC, INDEPENDENTEMENTE DE IMPUGNAGCAD PELOS
PARTICIPANTES. POSSIBILIDADE.

No procedimento licitatério, as cldusulas editalicias hdo de ser
redigidas corm a mais lidima clareza e precisio, de modo 2 evitar
perplexidades e possibilitar 3 cbservincia pelo universo de
participantes.A caducidade do direito & impugnagio (ou do
pedido de esclarecimentos) de qualguer norma do £dital opera,
apenas, perante a Administragio, eis que, o sistema de jurisdigio
unica consignada na Constituigio da Repéblica impede que se
subtraia da apreciagdo do Judkidric qualquer lesdo cu ameaga a
direito. Até mesmao apos abertos os envelopes (e ultrapassada a
primeira fase), ainda & possivel aos dcitantes proper as medidas
judiciais adeguadas b satisfagho do direito pretensamente lesado
pela Administrag3a, {...) Mandade de seguranga concedida.
Decisdo undnime.{MS 5.855/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO
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REINALDO, PRIMEIRA SECAO, julgado &m 27/05/1998, DI
31/08/1998, p. 4)".

A complexidade e multidisciplinaridade do objeto do Edital ora impugnado,
requer, sem sofismas, de detalhamento aprofundado e especifico quanto a
cada material e instrumento técnico necessdrio para a exgcucdo eficiente e
eficaz do objeto referenciado,

Multiplas variavels sobejam ao quanto expressado no instrumento licitatorio, no
gue concemne a perfuracdo e montagem dos pogos tubulares. Numa, porque
cada pogo perfurado tem sua especificidade técnica, sua particularidade em
profundidade, didmetro, [ocalizagdo e vias de acesso, © gue implica em célculo
valorativo impar para cada wunidade. Noutra, pela obrigatoriedade do
atendimentc, pela vencedora do certame e provavel contratada para a
execuco do objeto, 4s normas estabelecidas pela Associagdc Brasileira de
Normas Técnicas e pelos Conselhos Competentes atinentes em especifico, ao
objeto da licitagido que ora se impugna.

Em resposta a impugnagdo de diversa licitante em decorréncia do mesmo
Certame ora impugnado, a CODEVASF fez publicar, apos pontuar cada
matéria ali impugnada, porém, sem responder com clareza solar as
impugnacdes dagueia licitante e ao invés de aparar as arestas ja enraizadas no
cermne do Edital ora impugnado, restou por intensificar as davidas, causando,
destarte, inseguranga juridico-interpretativa em relagio 3o detalhamento do
objeto licitado.

0O que athures argumenta a ora impugnante, encontra guarida no excerlo que
ora transcrevemas daquela resposta para esta impugnagao:

"Ressaltamos que nossa andlise se restringiu aos
questionamenlos Ja lictante e 4 transcrever didaticamente
oS servigos previstos no Edital e Planitha Orgamentaria, néo
entrando na méito de analisar os Termos de Referéncia,
Edital € Planilha Omgamentana (servigos, quantilativos e
pregos unitarios)”.

Atenta ac quanto ora transcrevemos, esta Empresa Licitante, "datissima
maxima venia', traz a lume, a argumentagdo no sentido de que, resta-nos claro
que os profissionais que elaboraramn tal resposta, deixaram cristalinamente
provado que ndo analisaram, pelo menos apos a impugna¢3o refenda, ¢ mérito
contido nos termos de referéncia, Edital e Planilha Orgcamentéria (servigos,
quantitativos e pregos unitérios).
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O iluminade Doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, assim se posiciona
acerca do méritg administrativo;

‘mérto € ¢ campo de liberdade suposto na lei gue,
efetivamente, venha a remanescer no caso concrelo, para
que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e
eportunidade, se decida entre duas ou mais solugdes
admissiveis perante ele, fendo em vista ¢ exalo atendimento
da finalidade legal dada a impossibilidade de ser
objelivamentie reconhecida qual defas sena a unica
adequada. “Fonte: Mello, Ceiso Anttnio Bandeira de. Curso
de Dieftc Administrative. 18, Ed. 580 Paulo: Malheiros,
2005, pg.38"

Faz-se necessario, para o atendimento ac que prociama tanto a Constituigéo
federal de 1988, no seu artigo 37 e incises, como na legislacao
infraconstitucional especial & matéria, que a Comissio de Licitagdo,
responsavel pela instrumentalizacdo do certame cujo Edital ora impugnamos,
refaga com o pragmatismo, a certeza, a clareza e a concalenagao entre cada
abjeto licitado, suas medidas e a mensuragéo avaliativa, pois so assim, estara
atendendo a todos os principios que regem os atos administrativos licitatérios.

Tem-nos ensinado a Douirina Patria, que discricionariedade nao se confunde
com arbitrariedade e que o administrador deve reger a sua conduta de acordo
com os preceitos legais, no exercicio do que hodiemamente denomina a
Doutrina, de discricionariedade regrada.

Tudo guanio especificado na resposta a impugnagéo divulgada no Sitic da
Internet dessa Companhia, devera ser, no nosso modesto entendimento, por
tmpério da lei de regéncia das licitagbes, recalculado, visto que sobejam em
relagdo ac quanto gontido no Edital e seus anexos originarios.

DAS DUVIDAS A SEREM ESCLARECIDAS
Para melhor entendimento do que ora impugnamos, pontuaremos as duvidas:

t -~ Onde, definitivamente, encontra-se no Edital e seus anexos,
expressamente, que a instalagdo e fornecimento de toda a tubulacdo de
interligagdo da poge ao reservatdrio € de responsabilidade da contratada, com
0% vaiores cotados por essa Companhia, a integrarem o objeto da Licitagao?

2 - Se o referido certame é do tipo menor preco por item, onde esta a aferigao
dos pregos minimos, médios e maximos (graduacdo de valores) para as
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referéncias que dependerdo da necessidade “in concreto”, condicionado a
evento futuro e incerto?

3 — Se as condigdes unilateralmente impostas no instrumento licitatdrio, no
ambito do subitem "5.13" (pg.10), do Terma de Referéncia, consta especificado
que as pogos locades pela CODEVASF, serdo pagos integralmente, de acorda
com 0$ quantitativos realizados, independentemente da vazio e qualidade da
agua fomecida pelos mesmos e que os pogos locados pelo contratado serdo
pagos integralmente, independents da qualidade da agua, desde que no teste
de vazdo se produza agua acima de 500 I'h e caso 0 pogo apresente vazao
infenor a 500 Lh, excluir-se-d8 a responsabilidade da contratante pelo
pagamento pela Locacdo do Pogo, como também a consequente remuneragio
pela metade da quantidade executada dos ltens “Metragem Perfurada®, nao
desrespeita ao Principio da Paridade dos Contratantes e do Equilibrio
Contratual, bem como ao Principio do Tratamento Isonorhico entre as partes?

4 — £ critériv de justeza a futura contratada ser responsabilizada por fato
negativo a que ndo der causa?

5 — Por qual motive essa Companhia nao atendeu ac guanto determinado na
Lei n. 8.666/93 no que tange & reabertura de prazo da Lei, para a enfrega de
envelopes com documentos € propostas, escolhendo prazo exiguo de apenas
(0B) seis dias para tanto?

6 — A que requisitos se refere essa Comissio de Licitagdo quando especifica
que "o edital é claro quante as condiges de oceitabilidade e pagamento dos pogos, € atendem cos
requisitos da codevasf”.

7 — Se hé possibilidade de dar publicidade a tais “requisitos™?
DA CONCLUSAO

Por tudo o quanto especificado nesta pega de IMPUGNAGAQ AQ EDITAL
REFERENCIADO e tudo mais que no instrumento licitatdrio consta e que cause
nulidade absoluta ao certame, por conta do encrme grau de complexidade
material e adjetiva do cbjeto licitado, € que a DAMCOM - DAMASCENO
CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, alhures qualificada, pede vénia, para
que suas duvidas e as de todos quanto tomarem conhecimento do presente
edital ora impugnado, possam regozijar-se na seguranga juridica que deve ser
peculiar em processos dessa natureza.
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DOS PEDIDOS

Requer que seja este pedido recebido e distribuide, incontinenli ac crivo
administrative da Autoridade Competente por ser tempestive e atender a todos
0s preceitos legislativos concernentes a matéria licitatdria e, por via de quem
de Direito, com a celeridade devida, que ao final seja conhecido e provido, com
a revogagao total do EDITAL ora impugnado.

Caso assim nao entendam, que alterem o subitem 513, do TERMO DE
REFERENCIA, para que a inlegralidade dos servigos que venham a ser
executados, seja,m pagos conforme determinag&o legal, independe de evento
futuro e incerto (agua), ou, gque a CODEVASF ftraga para si propria, a
responsabilidade pela locagdo de todos os pogos objetas do certame em
epigrafe.

N&c sendc essa, ainda, a interprelacdo de Vossas Senhorias, que as
Autoridades Administrativas competentes, subsidiariamente, reabram os prazos
da Lei, para a readeguacac detalhada dos itens e sua respectivas avaliages
contidas no Edital de referéncia e nos seus anexos, assinando Nova Data, para
recebimentc e aberura dos envelopes, de acorde com o Principio da
Razoabilidade intrinseco na Carta Constitucional de 1988,

Nesses termos,

Fede e espera deferimento, -

De Petrolina-PE-para Brasilia-DF, 14 de outubro de 2013,

/;/ J/,_} -'//’

DAMCOM / DAMASCES NSTRUGOES E COMERCIO LTDA

QUIEL NORONHA DAMASCENO
REPRESENTANTE LEGAL



