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RESPOSTA AO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO A ANALISE DO RECURSO
ADMINISTRATIVO '
LICITANTE: Hydros Engenharia e PlanejamentoS/A.

processo n° 59500.002812/2013-24 : o
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1. OBJETIVO

Examinar o recurso administrativo interposto pela licitante Hydros
Engenharia e Planejamento S/A., em face do Relatério de Exame e Julgamento
das propostas técnicas, das licitantes habilitadas no certame de que trata o Edital
n°® 056/2013, que tem por objeto a contratagdc de Servigos especializados para
elaborar o Anteprojeto da Fase |, compreendidc desde a tomada d'agua no
Reservatorio de Paulo Afonso IV, até o denominado Reservatério R-5, visando o
aproveitamento multiplo dos recursos naturais na area de influencia do Sistema
Xingo, localizada nos municipios de Paulo Afonso e Santa Brigida, no Estado da
Bahia e Canindé do Sao Francisco e Pogo Redondo, no estado de Sergipe
{processo n°® 58500.001530/2013-18).

2. ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, o recurso & tempestivo, apresentado no dia 20/12/2013, dentro

do prazo estipulado na Legislacao.
I.2. DA NATUREZA DOS SERVIGOS LICITADOS

A licitante alega em primeiro lugar que os “servigos similares ndo se limitam
a projetos hidroagricolas”, podendo ser projeto de sistemas. de captacéo,
conducdo de Aagua e relativo a aproveitamento de atividades hidroagricolas

intensivas.

Na alinea b do item 2.1 do Termo de Referéncia conceitua-se servigos
similares como sendo projefo de sistemas de captagdo e condugédo de agua e

refativos ao aproveitamento de atividades hidroagricolas intensivas.

Do exposto percebe-se que pela presenga da conjungéo aditiva “e” na

conceituagdo, devem estar presentes as caracteristicas nos projetos
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Num segundo momento a recorrente alega que “Projefo Executivo fem*

natureza totalmente distinta de Estudo de Viabilidade, Anteprojeto de Engenharia
e Projeto Basico. Projefo Executivo consiste especificamente em detalhar um
projeto basico existente, sem envolver estudos de concepgéo e que assegurem a
viabilidade técnica, pois essas etapas ja foram objeto de estudo de viabilidade e

na sequéncia do projeto basico”.

O Termo de referéncia nos itens 1 e 2 da alinea “f" do subitem 11.2.2, nas
alineas “b” e “c” do subitem 12.1.3.1 e na alinea "b” do subitem 12.1.3.2 nao
limitou a apresentacéo dos atestados em estudos de viabilidade e projeto basico.
Assim, a comissao julgadora considerou valida a apresentacdo de atestados

executivos para a avaliagao.

Ainda, a comissdo percebeu que no quadro presente no item 12.1.3 ha a

mencao de projeto basico no item “a.3", porém conforme justificativa apresentada

no paragrafo anterior a comissido entendeu se tratar de um erro material,
considerando-se a seguinte redacgéo: experiéncia especifica (projeto p/ aproveit.

multiplo).

1.3 DA ATESTACAO REQUERIDA PARA EQUIPE TECNICA

A licitante alega requer que “as avaliagdes das atestagcdes sejam limitadas

as quantidades maximas estabelecidas no TR".

A comissao de julgamento esclarece que durante a andlise levou-se sim em
consideracdo o nimero maximo de atestados apresentados, sendo que foram
validados os 5 primeiros atestados para o coordenador e 3 atestados para a

equipe chave.

il.4 DA LIMITACAO DE FOLHAS DA PROPOSTA TECNICA

A recorrente alega que “a resposta ao esclarecimento excluiu da contagem
também as FICHAS CURRICULARES (TPRO-I), mas em momento algum excluiu
os demais formularios TPRO-II, TPRO-IlI, TPRO-IV e TPRO-V do conjunto de 150

folhas”.
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Como a resposta ao questionamento considerou que o formulario TPRO-I
poderia ser apresentado como anexo, a comisséo entende que todos os outros i
formularios também poderiam ser apresentados desta maneira, mantendo-se

assim a coeréncia no critério de julgamento.

Il DO DESCUMPRIMENTO PELA ECOPLAN DA LIMITAGAO DE FOLHAS
E DA NECESSIDADE DE REDUGAO DA NOTA COM A
DESCONSIDERAGAO DAS FOLHAS EXCEDENTES

A consideragdo feita pela recorrente neste item é decorréncia do item
anterior (11.4), requerendo a recorrente:

o

- seja concedida a Ecoplan, pontuagdo zero no item 12.1.3.c.2 —
Cronograma de permanéncia da Estrutura Organizacional, pelo fato dos
quadros obrigatérios TPRO-Iil e TPRO-IV terem sido apresentados apés a
folha de numeragdo 150;

- seja reduzido um ponto no item 12.1.3.c.1 — Personograma de equipe e
descrigdo das fungbes da Equipe Técnica, pelo fato do quadro obrigatorio
TPRO-II ter sido apresentado a folha 185; e

- seja reduzido um ponto no item 12.1.2.b.3 — Cronogramas, pelo fato do

quadro obrigatério TPRO-V ter sido apresentado &s folhas 198 e 199.”

Conforme esclarecido anteriormente os formuiarios TPRO's poderiam ter
sido apresentados como anexo. Desse modo, ndo procede a alegagdo da

recorrente.

Ainda, alega também que “mesmo que os quadros TPRO-Il e TPRO-ill
tivessem sido apresentados dentro da fimitagdo das 150 folhas, seria necessaria

redugéo da pontuagéo concedida, por erro no quantitativo de profissional PO,

De fato, em reanalise ao formulario TPRO-I| percebeu-se erro no quantitativo
de profissional PO. Assim, a comiss&o alterou a nota no quesito “2. Cronograma

de permanéncia” de 2 para 1,5 ponto.

IV DA NECESSIDADE DA REVISAO DAS NOTAS DA EXPERIENCIA
ESPECIFICA DOS COORDENADORES o
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Conforme esclarecido anteriormente, a comissao limitou a-quanhdade de
atestados. Cabe ressaltar que para fins de avaliagdo a apresentagdo de um
atestado que atenda aos requisitos do TR ja € suficiente para atender o respectlvo

item, visto que o TR nao prevé pontuagao por atestado apresentado.
A recorrente alega:

“Enquanto, a HYDROS, conforme pode ser observado no QUADROQO |,
apresentou fodos os cinco atestados comprovando a experiéncia em
coordenacdo, e trés atestados com caracteristicas, que comprovam
‘coordenagéo de projeto hidroagricola de dimensdes similares ou superiores
ao objefo destes TR” a ECOPLAN apresentou apenas um (nico atestado

que comprova a experiéncia requerida com dimensdes superiores.

Assim, para atendimento aos requisitos do instrumento convocatério e
guardando a proporgdo com o objeto licitado conforme recomenda o TCU, a
HYDROS vem requer que seja aumentada a nota do seu coordenador para
5,0 (cinco) e reduzida a do coordenador da ECOPLAN para 4,0 (quatro).”

Diante do exposto acima, a comissao adotou como critério a comparagao
entre os atestados de maior relevancia das licitantes. Desse modo, entende-se

pela manutencéo das notas dadas anteriormente.

V DA NECESSIDADE DA REVISAO DA NOTA DA FORMAGAO
COMPLEMENTAR CONCEDIDA A PROFISSIONAIS DA EQUIPE CHAVE
DA ECOPLAN

V.1. HIDROLOGIA

A comissdo acata o recurso uma vez que o0 nao se refere a area de

conhecimento com sua fungdo na equipe, em desacordo com a alinea “a” do

subitem 12.1.3.2 do Termo de referéncia.
Desse modo, a nota foi alterada de 0,75 ponto para zero ponto.
V.2. HIDRAULICA

A recorrente alega que o certificado apresentado para o profissional ndo se

refere a area de conhecimento com sua funcdo na equipe, em desacordo com a

i n

alinea “a” do subitem 12.1.3.2 do Termo de referéncia.
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Porém, em analise ao histérico escolar apresentado juntamente com o

Dioe

certificado foi verificado que o profissional cursou a disciplina “Hidraulica agricola
e suas aplicagbes”. Com isto, a comissdo considerou como atendido o item, nao

havendo alteracao de pontuagio.
V.3. CALCULO ESTRUTURAL

A recorrente alega que “se trata de um certificado de concluséo de mestrado
e sim de um simples histérico escolar. Inclusive, no rodapé néo existe nem Titulo
da Dissertagdo, nem o Conceito Final, nem o numero da Ata e nem a
homologagdo da Comisséo Coordenadora. Todos esses campos enconfram-se
preenchidos com: “x.x.x.x.x...”. Dito isto, ela requere a reducao da pontuagdo da

Ecoplan.

A solicitagdo da recorrente procede, sendo assim a pontuacao atribuida ao
profissional foi alterada de 0,75 ponto para 0,5 ponto por apresentar de forma

incompleta a comprovagao, faltando o certificado.

VI DA NECESSIDADE DA REVISAO DAS NOTAS CONCEDIDAS AOS
PROFISSIONAIS DE HIDROLOGIA, HIDRAULICA E ELETROMECANICA
DA HYDROS

A recorrente alega inicialmente que ndo cabe a comparagdo entre
profissionals, pois tal condi¢do néo foi prevista no instrumento convocatorio para

0s profissionais da Equipe Chave.

Logo adiante reforca a ideia com a afirmacgao “Ao utilizar um critério néo
previsto no Edital, TR ou demais documentos e esclarecimentos que integram o
instrumento convocatério, a Avaliagdo da Comisséo foi de encontro também ao

principio da competitividade que deve nortear todo o processo licitatério.”

As consideragdes levantadas pela recorrente nio sio procedentes ja que no

item 12.1 do TR é prevista a consideragao, conforme trecho transcrito a seguir:

12.1. As Propostas Técnicas serdo avaliadas através de pontuagdo — no
intervalo de 0 (zero) a 100 {cem) - e cotejadas entre si, considerando-se os

parametros estabelecidos nos quadros a sequir. (grifo nosso)

A
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Desse modo, os questionamentos referentes aos itens VI.1, VI.2 e VI. 3 sdo
improcedentes. Assim, as pontuacgdes atribuidas anteriormente estdo mantidas.

VIl DA NECESSIDADE DA REVISAO DA NOTA CONCEDIDA AOS

PROFISSIONAIS DE GEOLOGIA/ GEOTECNIA E PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO DE OBRAS DA HYDROS
Inicialmente, a recorrente alega:

Conforme definicdo do TR, e abordado no item 1.2 do presente Recurso,
Servigos

Similares s&o:

- projetos de sistemas de captacéo;

- projetos de conduggo de agua; e

- projetos relativos ao aproveitamento de atividades hidroagricolas
intensivas.

Ou seja, servicos similares nao se limitam a projetos hidroagricola.

Entretanto, conforme demonstrado anteriormente, os atestados devem sim _

serem relacionados a aproveitamento hidroagricola.
VIi.1 GEOLOGIA/GEOTECNIA

A recorrente alega que “no caso do profissional indicado, deve ser
destacado que o atestado apresentado as fothas 287 a 304, referente a Estudos
de Viabilidade de Barragens na Bacia do Rio Utinga, trata-se de aproveitamento
de recursos hidricos para usos mditiplos (f1.290), e contém varias descrigbes

referentes a irrigagéo (vide fis, 294, 299, 301)".

Em andlise ao atestado citado acima a comissdo verificou que o projeto
citado realmente possui estudos referentes a aproveitamento hidroagricola, assim
0 atestado foi considerado apto a receber pontuacao. Comparando-se o atestado

com os das outras licitantes atribui-se a pontuacao 3 ja que o projeto & de menor

magnitude e complexidade. Portanto, a pontuacdo atribuida ao quesito.foi.

alterada de zero para 3 pontos.

VII.2 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DE OBRAS
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A recorrente alega que o “atestado apresentado as folhas 459 a 465, esta
caracterizado tratar-se de empreendimento com finalidade hidroagricola”.

De fato o atestado apresentado contém caracteristicas de aproveitamento
hidraulico, porém o profissional, de acordo com o atestado, atuou como
engenheiro projetista geotecnia, nao sendo considerado para avaliacdo por nao

ter atuado na 4rea indicada na equipe técnica.
Alega ainda que:
O atestado as folhas 454 a 45 7, referem-se estudos de aproveftamentos
hidroenergéticos, mas é explicitado:
‘avaliagdo de demanda conjunta: geragéo, irigagéo e outros usos;”

Para tal alegacio utilizou-se o mesmo critério adotado acima. Portanto, a

pontuagéo da recorrente nio foi alterada.
Por altimo, a recorrente alega:

Também, o atestado das fis. 450 a 453 corresponde ao aproveitamento
multiplo de Pedra do Cavalo, construido também para a finalidade de

irrigagéo.

Em analise ao atestado citado, a comissao nao encontrou nenhuma mengéo

a aproveitamento hidroagricola, sendo assim, o atestado nao foi considerado.

VIl DA NECESSIDADE DA REVISAO DA NOTA CONCEDIDA AO
PROFISSIONAL DE HIDROLOGIA DA ECOPLAN

Primeiramente, a recorrente alega:

“fls 322 g 328 - comprova a experiéncia apenas no “sistema de drenagem
externa” (fl.326) e ndo nos projetos de barramento;”

O atestado citado inclui servicos relativos & barramentos, desse modo nao

procede a alegacao.
Em um segundo momento a recorrente levanta a seguinte questso:

- fls. 329 a 335 - os trabalhos se limitaram ao estudo de viabilidade,
conforme explicitado na folha 332 /

Fal
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‘Resultado do Estudo de Viabilidade: Concluiu pela inviabifidade da
implantagdo da Barragem de Sdo Domingos™

A comissdo nao analisou o resuitado do estudo da viabilidade, mas somente
a execucao dos estudos.

Por ultimo, alega:

- fis 336 a 338 - trata-se de projeto de macrodrenagem de loteamentos, ou
sefa de natureza distinta do objeto licitado e dos requisitos do TR,

Em relagdo a este questionamento, a comissao nio considerou o referido

atestado em sua avaliacdo por ser de natureza distinta do objeto.

Desse modo, a comissio juigadora optou por manter a pontuacao atribuida

anteriormente,

IX DA NECESSIDADE DA REVISAO DA NOTA CONCEDIDA AO
PROFISSIONAL DE HIDRAULICA DA ECOPLAN

A recorrente alega que “o profissional apresentado ¢ ENGENHEIRO
AGRONOMO”,

Em seguida apresenta observagdo de que a competéncia para projetos de
grandes canais e barragens, que o objeto da presente licitagdo, competem ao
ENGENHEIRO CIVIL, que foi a formag&o do profissional indicado pela HYDROS.

Assim, a HYDROS vem a fequerer que seja concedida pontuagéo zero, pelo
fato do profissional nio estar qualificado para o projeto das barragens que
integram o objeto licitado — nédo se trata de anteprojefo de irrigagdo, e sim
anteprojeto de condugdo de aguas, compreendendo estudos hidriulicos para

barragens.

A comissdo em analise ao CAT do referido profissional verificou que o
mesmo registrou como atividade técnica Projeto tendo como descricdo da
Obra/Servico Hidraulica e Drenagem. Sendo assim, tendo o CREA reconhecido
Os servicos do profissional, ndo cabe a comissio julgadora questionar a
competéncia do profissional. Desta forma, a comissdo entende pela manutengéao

da pontuacao atribuida anteriormente,
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X. DA NECESSIDADE DA REDUGAO DA NOTA CONCEDIDA AO
PROFISSIONAL DE GEOLOGIA/GEOTECNIA DA ECOPLAN

A recorrente alega:

Ao analisar em detalhes os trés primeiros atestados que integram a proposta
técnica da ECOPLAN, verifica-se que apenas o primeiro as folhas 300 a 306,

foi de fato expedido pelo érgdo contratante do servico.

Tanto o segundo (fls. 307-308), como o terceiro (fls. 309-311) atestados
foram emitidos pela prépria ECOPLAN, em vez de ter sido emitido pelo
orgao contratante do servico, que foi a prépria CODEVASF, ndo podendo

ser considerados para pontuacao por serem da propria licitante.

Os argumentos expostos pela recorrente foram levados em consideracéao ja
na primeira analise da proposta técnica, sendo considerado somente o primeiro
atestado para fins de julgamento. Como explicado anteriormente, o atestado de
projeto executivo foi considerado para fins de avaliacdo. Portanto, a comissao

entendeu pela n&o alteraczo da pontuacéo.

3. CONCLUSAO

A Comisséao Técnica de Julgamento, designada pela Decisdo n°® 1235 de 20
de agosto de 2013 (fl. 329), rerratificada pela Decisdo n® 1278 de 26 de agosto de
2013 (fl. 330) e, novamente, rerratificada Decisdo n° 1409 de 16 de setembro de |
2013 (fl. 586), analisou o recurso administrativo apresentado pela Hydros,

conforme itens acima.

Diante do exposto, a comissio entendeu por revisar a sua decisio,
conforme justificado na analise do recurso, sendo a pontuagdo atribuida as

empresas conforme Quadro de notas em anexo.
- Ecoplan Engenharia Ltda. — 86 pontos.
- Hydros Engenharia e Planejamento S/A — 80,5 pontos.
- Cohidro — Consultoria, Estudos e Projetos Ltda. — 56 pontos.

Diante disso, com base no subitem 12.1.4 dos Termos de Referéncia, parte

integrante do Edital, concluiu-se pela classificacdo das empresas Ecoplan /
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. Hydros Engenharia e Planejamento S/A — 80,5 pontos.
. Cohidro — Consultoria, Estudos e Projetos Ltda. — 56 pontos.

Diante disso, com base no subitem 12.1.4 dos Termos de Referéncia, parte
integrante do Edital, concluiu-se pela classificacdo das empresas Ecoplan
Engenharia Ltda. e Hydros Engenharia e Planejamento S/A e pela
desclassificacdo da empresa Cohidro — Consultoria, Estudos e Projetos Ltt_ia.,

ja que a ultima n&o obteve a pontuagéo minima exigida de 80 pontos.

ANEXOS:
1- Quadro Resumo das Notas;

Brasilia, 23 de dezembro de 2013.

/ za / ﬂ’ﬂ"”‘ D7 o DA B ar b pd.- e

Renato Chaves < Marcio Adalberto Andrade
Presidente Membro

«L C W(omd:

Alexandre Augusto da C. Mendes
Membro
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