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cmpreendimento; acompanhasse a pertinéncia entre as despesas realizadas pelo Convenente ¢ as
antorizadas no plano de trabatho.

[7.3Os autos foram encaminhados para a Secex/BA, para andalise das razoes de Justificativa dos
TESpOnsavets e encontram-se, nesse momento, aguardando pronunciamento do Relator.

I8 TC 009.371-2003-4 — Trata-se de Relatorio de Auditoria realizada na Codevasf com o
objetvo de verificar os convénios celebrados com as prefeituras municipais da J* Regido,
consoante a Decisao 440/2002 Plendrio

[8.1 Algumas  das  irregularidades cncontradas na fiscalizagdo, relativas g celebragdo de
CONVERIOs coni /u'('l()/{m'as',. foram:

@ inobservincia do disposto no inciso 1V do §1%do art. 25 da Lei Complementar | 0172000,
hem como na IN/'STN 65/2000, vigente a cpoca, que estabeleciam a necessidade de Comprovagao
do cumprimento de diversas exigencias para a realiza¢do de transferéncias voluntarias de
recursos. as quais deveriam ter sido exigidas e observadas quando da celebragio do convénio:

b inobservancia do disposio no inciso VI do art, 167 da Constituicao Federal; no art. 25, S
1" inciso 1, da Lei Complementar 0172000; no caput do art. 23 do Decreto 93.572/86; no art. 73
do Decreto-Lei 200/67: ¢ no art. | C 8 1% da IN/STN 05/2000, vigente a época, que estabeleciam a
necessidade da existéncia de dotacao or¢amentaria especifica como condi¢do para a realizagdo de
ransferencias voluntarias de recursos, e vedavam a utilizagao de dotagio Impropria para a
realiza¢do das despesas,

¢) inexisténcia de andlise prévia dos custos envolvidos no projeto, considerando-se a
omissao do parecer técnico sobre os custos e o repasse integral do valor solicitado pelo
proponente. sem atestacdo da compatibilidade dos custos em relagdo aos precos de mercado, com
mobservancia ao disposio no art. 4°da IN/STN 01/9;

d) Outras infragoes a normas legais e regulamentares na celebragdo dos convénios.

182 O Tribunal. por meio do Acordio 463/2004-TCU-Plenario, realizou diversas determinagies
a Codevasf Sede e Codevast-1“ SR com relagdo a convénios, em especial quanto as exigéncias e aos
requisitos para a sua celebragdo. O processo esta encerrado.

19, TCOI0477/2009-5 - Trata-se de levantamento realizado na C ompanhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sio Francisco e do Paraiba ( Codevasy).

191 O levantamento teve como objetivo avaliar se os recursos para as obras de implantagdio do
perimetro irrigado  Baixio do  recé. RS 48 milhées dotados no plano de  trabalho n°
20.607.0379.5314.0029 da Lei Orgamentaria Anual de 2009, estavam sendo aplicados de acordo
com a legislagdao pertinente.

19.2 Entre os achados da Jfiscalizagdo  estio: superfaturamento/sobrepreco  decorrente  de
quantitativo inadequado. inexisténcia de B diferenciado para itens relevantes de fornecimento de
insumos, or¢amento ndo acompanhado das composi¢ées de todos os custos unitarios de seus
servicos  no - Edital/Contrato/Aditivo. e retencdo/pagamento  de  tributos (contribuicdo
previdenciaria, IR, 1SS, ete.) em desacordo com os percentuais previstos no BDI da contratada ou
na legistagdao vigente.

19.3 O Tribunal, nos termos do Acorddo  2368/2009-TCU-Plendrio, realizou a seguinte
determinagao a Codevasf:

(..) promova u adequacdo do Contrato n® 0.00.07.0042 (Apoio Jiscalizagdo ¢ supervisao da

execucdo dus obras civis de infraestrutura basica de irrigacdao obras complementures, etapa 14 do

projeto Baixio de lrecé) de modo a eliminar a superestimativa da empresa Magna Engenharia Lida.
quanto ac recolhimento do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza, i aliquota de 5%, para a de

3%, aliquota efetivamente praticada pelo Municipio de Xique-Xique/BA, e a devidu compensagdo dos

valores pugos a maior, ouvindo previamente a Magna Engenharia Ltda.: (... )’

19.4 Por meio du referida deliberacdo, o Tribunal autorizou, ainda, a Secex-BA a realizar a
inspegdo, as andlises e demais medidas saneadoras mencionadas na proposta de deliberacdo
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para o calculo da parcela de tributos da taxa de BDI, ja que a aliquota aplicavel sera de
[1.65% ¢ 7.60%. respectivamente, para o PIS ¢ a COFINS, mas com direito a crédito das
contribuigdes sobre as despesas. custos e encargos listados no art. 3° das Leis 10.637/2002
¢ 10.833/2003.
16X, Por tudo 1550, ¢ importante que esses tributos tenham os seus respectivos percentuais
discriminados, uma vez que parte dos valores pagos podera ser recuperada posteriormente,
0 que pode intluenciar no custo final da obra.
[6Y. O segundo ponto refere-se ao ISS, cuja aliquota minima foi fixada em 2% pelo art.
R, inciso L do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal,
cnquanto a aliquota maxima foi cstipulada em 5% pelo art. 8", inciso [I, da Lei
Complementar n. 116, de 31/07/2003.
170, Destaca-se que os municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas deste
tributo. desde que respeitados esses limites, e que, nos or¢amentos, s¢ deve adotar a
aliquota de ISS do municipio onde o empreendimento ¢ realizado, ¢ nao aquela de onde
fica a sede da empresa construtora. No caso de obras executadas em mais de um municipio
como ¢ normalmente o caso das obras rodovias —, deve-se adotar para a aliquota deste
tributo a media ponderada dos servigos executados em cada municipio.
I71. Ressalte-se. amnda, conforme o § 2° inciso I, art. 7° dessa mesma Le1 Complementar,
que a base de calculo desse tributo € o prego do servigo, excluindo-se desse nimero o valor
dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista
de servigos anexa aquele instrumento legal:
"7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil,
manutengdo. limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.
)
7.02 — Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgio
civil, hidraulica ou clétrica ¢ de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragio
de pogos. escavagao, drenagem e irngagio, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem ¢ a
instalacdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagao dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS).
(=Y
7.05 - Reparagio, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do
local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).”
172, 0O projeto SINCTRAN para o Manual de Custos de Infracstrutura de Transporte do
DNIT. tendo em vista que o 1SS ¢ um tributo municipal, propoc adotar aliquota mcdia de
3.50% para tazer tace a esta despesa. Considera, ainda, que a admissao desta incidéncia do
ISS subentende que a prestagao de servigos corresponde a 50% do valor para obras de
infracstrutura de transportes rodoviario, ferroviario ¢ aquaviario. resultando em um
percentual medio de ISS a ser considerado no BDI de 1.75%.
173, No entanto, no caso de outras obras de construgao civil, a Receita Federal do Brasil,
no art. 122 da Instrucdo Normativa 971/09, adota o percentual de 35% de mao de obra para
a construgao civil, com excegdo dos servigos de pavimentagao asfaltica. terraplenagem,
obras de arte especiais ¢ drenagem, como presumido para fins de determinagio da parcela
referente a prestagdo de servigos.
174, Assim, de forma conservadora, ¢ coerente a admissdo da incidéncia do ISS em 50%
do prego de venda (custo direto acrescido do BDI) para os tipos de obras e servigos de
cngenharia abordados nesse trabalho.
175. Para se¢ definir, de forma mais precisa, o percentual desse tributo na composigio da
taxa, ¢ importante observar o que disciplina o normativo relativo ao ISS de cada localidade
onde a obra sera realizada. E certo que a aliquota efetiva de ISS a configurar na taxa de
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BDI serd inferior a taxa prevista na legislagdo do municipio onde sera realizada a obra,
pois deve ser desconsiderada a despesa relativa aos materiais.
176, Assim sendo. para o calculo da parcela de tributos utiliza-se a seguinte tabela:
Parcela de Tributos na composicao do BDI - Valores incidentes sobre Preco de Venda
l Y 7 Obras ¢ Servigos | Servigos Técnicos Fornecimento de Mate riais
TRIBUTOS . p—
de Engenharia de Engenharia ¢ de Equipamentos relevantes
is(ﬁmm pereentual da locahidade ) at¢ 2.50%* até 5.00% 0,00%
PIS 0.65% 1,65% 0.65%
COFINS 3.00% 7.60% 3.00%
Total 6.15% 14,25% 3,65%
Obs:(*) %% de IS8 considerando a aliquota de 5% sobre 0% do Pre¢o de Venda

Fabela 13 - Parcela de Tributos na composicio da taxa de BDI.
VIS LUCRO

I77. 0O lucro ¢ um conceito econdémico que podc ser descrito de diversas formas para
representar uma remuneragio alcangada em consequéncia do desenvolvimento de uma
determinada atividade ccondmica. Complementa a formagao do Pre¢o de Venda, sem que
possa ser considerado como item de custo, ja que ¢ uma parcela que contempla a
remuneragao do construtor.,

178 Ha uma grandec indefinigdo quanto as margens de lucro competitivas. Um
procedimento cada vez mais utilizado para calcular o lucro de um cmpreendimento toma
como basc a TIR - Taxa Interna de Retorno, que ¢ a taxa que iguala o investimento inicial
ao fluxo de caixa de todo o periodo. A TIR deve acompanhar as taxas de mercado para a
remuncracdao do capital acrescentando-se uma taxa de nsco empresarial. Neste tipo de
analise, a visao do lucro deixa de se restringir ao um valor absoluto e passa a considerar o
tempo de retorno do investimento.

I79. No cntanto, scja qual for o procedimento de célculo adotado, deve-se lembrar quc o
lucro declarado no BDI ¢ apenas uma meta, que, se alcancada. torna possivel a justa
remuneracao da empresa em decorréncia da obra. Ainda, como na maioria das vezes, sendo
empresa de mercado, detentora de informagdes e competéncias, utilizara de sua vantagem
de forma a otimizar os custos para maximizar seu lucro por meio da diferenca entre a
receita ¢ o custo de produgio. Isto ¢ licito e aceitavel.

180. A Constitui¢iao Federal. no seu art. 173, § 4°, condena o abuso do poder econémico,
extentorizado pela ‘dominagdo dos mercados’, pela “climinagio da concorréncia’ ¢ pelo
‘aumento arbitrario dos lucros’. Observa-se que nao ha condenagio a pratica de lucros ou
qualquer definigao que considere o que seja lucro abusivo ou aceitavel: o que se condena é
0 aumento arbitrario, que caracterize abuso de poder econémico.

18], Também, a Lei 8.666/1992, no seu art. 43, inciso 1V, ao estabelecer o critério de
julgamento dos precos praticados na licitacao, tem como parametro os pregos correntes no
mercado. Por conseguinte, sendo o preeo proposto pelo licitante, incluindo o BDI,
compativel com o prego de mercado, nio ha que se falar em lucro excessivo.

I82. Ademais, ao utilizar os conceitos anteriormente mencionados ¢ tendo em vista que o
lucro representa a remuneragao de fatores como o custo de oportumdade do capital
aplicado. a capacidade administrativa, gerencial ¢ tecnologica adquirida ao longo de anos
de experiéncia no ramo. a responsabilidade pela administragdo do contrato e a condugdo da
obra, a cstrutura organizacional da cmpresa ¢ os investimentos na formagio profissional do
seu pessoal, além de criar a capacidade de reinvestir no proprio negocio, ¢ ndo somente da
atividade econémica da cmpresa, ficard evidente a ardua tarefa de se definir um percentual
Maximo para a aceitacio do lucro. Néo ha, pela mera analise do pereentual praticado,
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Ministério da Integracio Nacional
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
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T
DESTINATARIO

CONSTRUTORA BARBOSA MELLO- Aos | (31) 3490 3637 |G 3490 3642
cuidados de Ovania Avelar de Paula Morais. l

MENSAGEM:
Assunto: A Comissdo Técnica de Julgamento comunica correcdes
efetuadas na Proposta Financeira referente ao Edita] n° 96/2008.

Atengdo Ovania Avelar de Paula Morais.

A Comissdo Técnica de Julgamento analisou sua Proposta de Precos
correspondente ao Edital n° 96/2008 e identificou a necessidade de se efetuar as
seguintes corre¢des no detalhamento do BDI (Quadro - PO-XV):

1-) No item 1-(" Administracio Central), o percentual maximo aceito pelo
Tribunal de Contas da Unizo (TCU ) € 8,03 % ¢ o valor cotado em seu
detalhamento foi 8,25 %. Fste valor foi corrigido para 8,03%,

2- No item 2- (Administracio Local) foi cotado 1,07 %. Este item ndo pode ser
incluido no BDI, visto que ja faz parte da Planilha de Pregos Unitarios — PO-
VII ¢ o subitem 6.3.2.6 do Edital determina que estes custos devem fazer parte
da Planilha de Orgamentagdo de Obras e Planilha de Pregos Unitarios , PO-
VII, este item foi excluido do BDI;

3- No Item 3- ( Impostos e Taxas), foi utilizado 0 percentual de 5% para ISS,
quando o a taxa adotada para obras civis € 3%. Esta taxa foj reduzida para
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CONTINUAGAO [FAXN: 506/ dc

Estas corre¢@es acarretaram mudanga no valor do BDI de 30,51% para 26,03%.
A correcdo no valor do BDI para 26,03 %, acarretou reducio no valor da
Proposta de R$ 69.504.062.40 para R$ 65.857.905,37.

Diante dos fatos ora apresentados, estamos encaminhando a Vossa Senhoria, via
FAX, como modelo, o detalhamento do BDI e solicitamos as seguintes
providéncias:

1- Informar se essa empresa concorda com a redugdo ora apresentada, decorrente
das corregdes efetuadas:

2- Utilizando o BDI de 26.03%, corrigido pela Comissio Técnica de
Julgamento, apresentar as Composi¢des de Precos Unitérios, no prazo de 72
horas, conforme fixa o subitem 6.3.2.2.1 do Edital e

3- A corregdo no BDI para 26,03%, acarretard redu¢do em todos os precos
propostos ¢ modifica¢do nos valores da Proposta, do Termo de Proposta e do
Cronograma Fisico—Financeiro. Assim sendo, solicitamos apresentar nova
Proposta Financeira incorporando as corregdes em questdo, o mais breve
possivel.

Atenciosamente,
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Osvallo Pinheiro_de Queiroz
Presidente da Comissdo Téenica de
Julgamento
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