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Parecer n®: | - 12013 Brasilia-DF, 18 de abril de 2013,

Assunto: consulta de empresa quanto a possibilidade de participar de licitacao.

Sr. Chefe da PR/AJ,

Trata-se de questionamento formulado por Thiago, por intermeédio de e-
mail encaminhado a Secretaria de Licitagées, quanto 3 possibilidade de uma empresa
participar e vir a ser declarada habilitada em licitacdo promovida pela Codevasf,

MEsSmMo que possua suspensio decretada no Estado da Bahia.

A Chefe da Secretaria de Licitagtes encaminhou a consults 3 esta
Assessoria Juridica.

Pois bem.
Pela narracdo do réquerente, a penalidade gque sofreu foi: ‘suspensio
temporaria de participagcdo em licitagdo e impedimento de contratar com a

Administracso, por prazo ndo superior g 2 (dois) anos” (art. 87, I, da Lei n® 8.666/93).

O grande cerne da questao ¢é aferir se o impedimento tambem abrange
outros érgdos além daquele aplicador da sangio.

Analisando o dispositivo legal supra citado, observa-se que g
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Contratagéo publica - Licitagdo — Sangao - Suspensao temperaria —
Empresa penalizada por outra entidade — Participagéo em certame —
Possibilidade - TCU

De acordo com O TCU, & possivel prever em edital que 0
impedimento de participar de certame em razao da sancao prevista
no art. 87, inc. lli, da Lei n° B.666/93 restringe-se apenas as
empresas penalizadas pela entidade que realiza a licitag&o. sendo
possivel a participagao de empresas penalizadas por outras
entidades da Administracao Publica federal. Precedente mencionado
na decisdo: Acordao n° 2.218/2011, da 1? Camara.

(TCU, Acdrdao n® 902/2042, Plenario, Rel. Min. José Jorge, DOU de
23.04.2012, informativo n® 102, periodo de 16 a 20.04.2012.)

Contratacdc publica — Planejamento — Editai — Condicbes de
participacao - Restrigao — Empresas suspensas temporariamente por
outros 6rgacs - llegalidade — TCU

A previsdo em edital que limita a participagado em licitagao de
empresas em desfavor das quais tenha sido aplicada, por cutros
orgaos, a pena de suspensac temporaria foi considerada irreguiar
pelo TCU, por sé tratar de restrigao indevida ao carater competitivo do
certame. Dessa decisao & possivel concluir que © Tripuna!l esta
firmando seu entendimento de que 3 aplicagac da sancéo de
suspenséo temporaria por um orgac ou uma entidade nao se estende
aos demais.

(TCU, Acordao n® 917/2011, Plenario, Rel, Min. Utbiratan Aguiar, DOU
de 20.04.2011.)

Contratacao publica - Licitagdo — Sangéo — Suspensao temporaria —
Aplicagéo por outro 6rgéo ou entidade — Restrigao a participagao em
licitagao — Impossibilidade — TCU

O Tribunal de Contas da Unido determinou ac orgao lictante que.
"abstenha-se de restringir, em Seus certames, a participagao de
empresas em desfavor das guais tenha sido aplicada, per outros
brgacs ou entidades, a pena de suspensao temporaria prevista no art.
87 inciso lll, da Lei 8.666/1993",

{TCU, Acardao n° 2 5817/2010, 28 Camara, Rel Min. Aroldo Cedraz,
DOU de 04.06.2010.)

Por outro lado, o STJ possu jurisprudéncia divergente, em que entende
ter aquela sangéo efeitos sobre a licitante no que concerne a contratagao com todos
os entes da administracao publica. Entende, neste ponto, que s€ houve aplicagdo da
suspensao a empresa & porque esta deixou tacunas no cumprimento de contrato,
motive pelo gual nao se pode depreender queé tenha retiddo de conduta em nova

contratagaoc.
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Sobre o tema, transcrevo:

Contratacao publica — Contrato — Sangac - Suspensdo temporaria -
Abrangéncia para todos os érgéos e entidades — ST

Em relacdo aos efeitos da aplicacdo da sancao de suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo, o ST decidiu que “é
irrelevante a distinggo entre os termos Administracdo Pubiica e
Administragéo, por issa que ambas as figuras (suspensao temporaria
de participar em licitagao (inc. 1) e deciaracdo de inidoneidade {inc.
V) acarretam aco licitante a nao-participacdo em licitages e
Contratagbes futuras. A Administragdo  Publica € ura, sendo
descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem
comum. A limitacdo dos efeitos da 'suspensac de participacao de
licitacao’ nao pode ficar restrita a um orgéo do poder publico, pois os
efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com
a Administrago se estendem a qualquer érgdo da Administracéo
Publica”,

A punicdo prevista no inciso Il do artigo 87 da Lej n° 8.666/93 nao
produz efeitos somente em relagéo ao érgao ou ente federado que
determinou a punicéo, mas a toda a Administracao Publica, pois. caso
contrario,  permitir-se-ia Que  empresa suspensa contratasse
novamente durante g periodo de Suspensao, tirando desta a eficacia
necessaria.

(STJ, Resp n° 174.247/Sp, 2a T. rel. Min. Castro Meira, DJ de
22.11.2004)

Por fim, registro que o professor Marcal Justen Filho, na obra
Comentarios a Lej de Licitacées e Contratos Administratr’vos, 15% ed., p. 1.020,
corrobora o entendimento de gue nao se poderia admitir a regularidade para participar
de licitacao de empresa que tenha sido sancionada em outro certame. O ilustre
doutrinador registra que a licitante j& teria provado sua falta de condi¢cdes parg

executar o objeto contratual. Assim preleciona:

Se o agente dpresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com um determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa
ilicitude teriam de se estender a toda a Administracdo Publica. Assim

imposicao da sancac de suspensio do direito de licitar e contratar,
evidencia que o infrator nao € merecedor de confianga.

Contudo, a despeito dos posicionamentos relatados, esta Assessoria

Juridica fiia-se 3 posi¢do do TCU. Entendemos que_a penalidade aplicada com ‘
\
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fulcro no art. 87, lil, da Lei n°® 8.666/93, abarca a empresa apenas € tao somente

dentro do dmbito do 6rgao que a penalizou.

Nessa linha, inclusive, sio as penalidades aplicadas pela Diretoria
Executiva da Codevasf que entende ser a empresa sancionada inabil para contratar

apenas com a Codevasf.

No que concerne ao questionamento quanto a possibilidade de
participar de licitagbes e ser habilitada a empresa gue nac possua ocorréncia ou
impedimento NO SICAF, & de se salientar que devem ser atendidas as exigéncias de
habilitagao constantes do edital do certame. E situacao que nao pode ser analisada

em tese, devendo ter a conclusao juridica perante o caso concreto.

E o parecer, queé submeto a apreciagao superior.

Livia Cristina C. Aratjo do Nascimento

Assessora Juridica

Encontro—me de acordo com o parecer supra por seus proprios fundamentos.
A consideragao superior.
Brasitia, +_ {+ - {2013

Tﬁh’o Fe'rreiré Pknheird
Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos
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De acordo em 4 \ T 12013 _

Aprovo 0 parecer supra. At [ == , para 0s devidos fins.
s
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A.'essaqdro
Chefe da ssessoria Juridica
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