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PARECER TECNICO ACERCA DA SOLICITACAO DE IMPUGNACAO
INTERPOSTA CONTRA O EDITAL N° 06/2013.

1. OBJETO

Andlise e julgamento da solicitagdo de impugnagdo interposta pela empresa
PLANTEC - Planejamento e Engenharia Agrondmica Lida contra os subitens 5.4
INSTALACOES, 3.3 COMPOSICAO DA EQUIPE DE ATER e 5.6 DESLOCAMENTO
DA EQUIPE dos Termos de Referéncia - TR do Edital N° 06/2013 - que tem por finalidade a
prestagdo dos servigos de Assisténeia Téenica e Extensio Rural - ATER para os pequenos
produtores dos Perimetros de Irrigagdo Manicoba, Curagd, Mandacaru e Tourdo, localizados
no municipio de Juazeiro, Estado da Bahia, .
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2.  SOLICITACAO DE IMPUGNACAQ

A solicttagdo de impugnagao, interposta tempestivamente em 11 de abril de 2013,
foi enderecada ao Presidente da Comissdo de Julgamento, designado pela Decisio N° 403,
de 07/03/2013, na qual a mencionada empresa solicita acolher a presente impugnacio,
suspendendo a licitagio até que sejam solucionadas as falhas apontadas referentes a certos
subitens do edital em questdo.

3. CONSIDERACOES

A solicitante, ao apresentar alegagdes acerca de 3 (tres) subitens dos TR do Edital
N?06/2013, demanda impugnagio.

Apos andlise, acerca dessa matéria, informam-se:

1 - No que se refere ao subitem 5.4 INSTALACOES, mais precisamente ao subitem
5.4.1, a mencionada ¢mpresa entende que a futura contratada devers instalar
escritorios de ATER nos perimetros de irrigacdo, sendo necessirio se proceder
a0 aluguel de iméveis. Como tal despesa nio consta na planilha de custo do
Edital em questio, solicita impugnacio.

Primeiramente, & ratificado que a futura empresa contratada, para a prestacdo
desses servicos de ATER, deverd instalar escritérios nos perimetros de irrigagio a serem
atendidos pelo contrato a ser celebrado, Conforme esclarecimento prestado pela 6* Geréncia
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Regional de Empreendimentos de [rrigagdo da Codevasf — 6°/GRI, através do FAX N°

002/2013, datado de 16/04/2013, as folhas n* 9 ¢ 10 do processo administrativo n®
59500.000748/2013-47, esses escritérios serdo instalados em espagos fisicos, situados nos

citados perimetros de irrigagdo, através de cessido dos MESmMos para essa contratada, sem a
necessidade de pagamento de aluguel.

Portanto, para fins de tmpugnagido, ndo procede a alegacdo referente 3
necessidade de pagamento de aluguéis para a instalagdo dos escritérios.

2 — Na esfera do subitem 3.3 COMPOSICAO DA EQUIPE DE ATER, a
empresa PLANTEC - Planejamento e Engenharia Agronémica Ltda
alega que, pelo fato de nio estar prevista a contratacio de auxiliar(es) de
servicos gerais e que os custos dos servicos de limpeza dos escritérios
nio poderio estar inclusos em Custos de Administra¢do (Quadro PFS —
VII) nem na taxa de rémuneracio da empresa, demanda impugnacio.

Conforme no mencionado FAX N® 002/2013, datado de 16/04/2013, ¢ feito o
seguinte relato; “4 limpeza serd realizada pela Auxiliar de Servicos Gerais dos Distritos
de Irrigagdo.” Do exposto, infere-se que os referidos servicos de limpeza serdo
executados por profissional distinto da equipe do contrato a ser celebrado, sem custos
dessa mio de obra para a futura contratada. Dessa forma, para fins de impugnagio, nio
procede a alegagiio em questio,

3 — Alega, para fins de impugnacio, em relagio ao subitem 5.6
DESLOCAMENTO DA EQUIPE, o seguinte: o parimetro de 3.000
Km/més (trés mil quilsmetros por més) por cada automével, para o
propdésito de dimensionamento de custos dessa natureza, é inexequivel.
Considera também, relativo ao mesmo assunto, que a precificaciio da
locagdio do automoével, estabelecido em RS 2.450,34 (dois mil,
quatrocentos e cinquenta reais e trinta ¢ quatro centavos), conforme
instrumento convocatério em questido, estd abaixo do valor praticado
no mercado, em 29/11/2012. Pondera também acerca da proibigio da
Codevasf no tocante 3 locagio de veiculos de propriedade de
técnicos/funciondrios da contratada ou de pessoas fisicas.

A rigor, o cardter inexequivel pertinente aos 3.000 Km/més (trés mil
quilémetros por més), estabelecidos como pardmetro para fins de dimensionamento dos
custos de deslocamento, ndo ¢ passivel de ser considerado. Pois, a empresa PLANTEC -
Planejamento e Engenharia Agronémica Ltda faz mengdo 4 necessidade de
deslocamento da equipe que prestara os servigos de ATER, partindo de Juazeiro (BA)
até os perimetros de irrigacio a serem atendidos. Tal fato ¢ julgado improcedente, tendo-
s¢ em vista que serdo estabelecidos, nesses perimetros de irrigagdo, os mencionados
escritdrios, considerando-se esses 3.000 Km/més (trés mil quilémetros por més) tio
somente para os deslocamentos da equipe no interior desses perimetros de irrigacdo, com
vistas & consecugio do propdsito demandado no ato convocatorio. Ademais, a Codevasf
mantém as exigéncias no tocante & experiéncia e qualificagdo dos profissionais da equipe
téenica, visto que isso é um fato que independe das condicdes de deslocamento.
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A empresa PLANTEC - Planejamento ¢ Engenharia Agrondmica Ltda
apresentou orgamento de locacdo de automaével, para atendimento 3 demanda do ato
convocatorio, no valor de R$ 3.105,00 (trés mil e cento e cinco reais) mensais. Através
do citado FAX N° 00272013, de 16/04/2013, a 6* Geréncia Regional de
Empreendimentos de Irrigagdo da Codevasf — 6%GR] apresenta orgamento da empresa
Olegdrio Pereira Lacerda Janior — ME (CNPJ: 07.092.069/6001-31), afirmando:
“Esclarecendo divida solicitada pelo Analista Ademar Alves, por telefone, os veiculos
atendem preco de mercado regional, conforme planiltha anexa”. O valor do citado
orcamento perfaz R$ 1.700,00 (um mil ¢ setecentos reais) mensais, excluidos gastos com
combustivel,

No tocante & proibicio da locagdo de veiculos de propriedade dos
teenicos/funciondrios da futura contratada ou de pessoas fisicas, externam-se:

® Conforme dispde o art. 3° da Lej n° 8.666/93, a licitacdo destina-se,
cnire outros, a garantir a observancia dos principios da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragio e do desenvolvimento nacional
sustentdvel;
®  Nessa senda, deve ser processada ¢ julgada em estrita observancia aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo das propostas, entre outros;
® O fato de a Codevasf impedir a locagio de veiculos de funciondrios da
contratada e de pessoas particulares visa atender aos principios da impessoalidade e
da moralidade, na medida em que tal situagdo poderd ferir os objetivos do
procedimento licitatério;
®  Alerte que o fato de o veiculo locado poder vir a ser operado pelo seu
proprietdrio pode macular a prestagao do servigo, ja que nao terd a impessoalidade
necessaria para a execucdo das tarefas. Um proprietdrio que maneje o proprio veiculo
nao tem a mesma atuagdo do terceiro que objetiva apenas cumprir os servigos que lhe
foram ordenados, ja que terd em vista, além deste, a manutengdo do préprio
patrimonio. Veja-se que, nesse pomnto, o interesse publico estars confrontando com o
interesse do particular proprietirio do bem. A prestagdo do servigo ficara, portanto, a
concorrer com o interesse particular, o que fere o objetivo da licitaggo:
® Além disso, os precos para a locagdo podem divergir daqueles de
mercado, o que, possivelmente, afrontaria os principios da licitagio e a
competitividade do certame:;
® No que concerne a necessidade de zelar pela impessoalidade na
prestagdo de servigos, a jurisprudéncia Ja muito confirma o entendimento:
® A principiologia do novel art. 37 da Constitui¢fo Federal, impde
a todos quantos integram os Poderes da Republica nas esferas compreendidas
na Federagdo, obediéncia aos principios da moralidade, legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e publicidade. O principio da impessoalidade obsta
que critérios subjetivos ou anti-isondmicos influam na escotha dos candidatos
exercentes da prestacio de servigos publicos. A impessoalidade opera-se pro
populo, impedindo discriminagdes, e contra o administrador, ao vedar-lhe a
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contratagdo dirigida intuitu personae. (STIJ, RMS n° 16.697, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 02/05/2005.).

® Sendo assim, conclui-se, afirmando que a proibigdo de locagio de
veiculos de funciondrios da contratada ¢ de pessoas fisicas visa fazer prevalecer o

interesse pliblico, evitando que o interesse dos proprietarios venha a macular o
objetivo ultimo do certame.,

4. CONCLUSAQO

Ante o exposto, observa-se que a empresa PLANTEC - Planejamento e Engenharia
Agrondmica Ltda nio apresentou fato que motive o atendimento ao pleito formulado. Dessa
forma, ¢ negado provimento a solicitagio de impugnagio interposta contra o Edital N°
06/2013 e mantém a data de recebimento das suas propostas em 18/04/2013, as [5h.

Brasilia-DF, 16 de abril de 2013.
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ADEMAR ALVES PEREIRA JUNIOR
Analista em Desenvolvimento Regional — A/GAP
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