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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO EM RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO  INTERPOSTO CONTRA OS PROCEDIMENTOS DE
ABERTURAS DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS DO EDITAL 81/12.

1. OBJETO

Andlise e julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa BECK DE
SOUZA ENGENHARIA LTDA contra os procedimentos de abertura da Proposta Financeira da
Concorréncia Publica n®. 81/2012 — que tem por finalidade os servicos de apoio técnico a
coordenacdo, a hscahzac;ao e supervisio téenica de contratos e convénios das obras e acdo social,
no &mbito do Programa Agua para Todos, na jurisdig&o da 6 Superintendéncia Regional, sediada
no Municipio de Juazeiro, estado da Bahia.

2. RECURSO

O recurso, interposto tempestivamente em 23 de maio de 2012, foi enderecado &
Comissdio de Julgamento, designada pela Deciséio n®. 282 de 19.02.13. no qual a Recorrente insurge-
se contra a decisdo da Comissdo para pleitear a abertura da Proposta Financeira no Edital n° 81/12.

Em cumprimento ao que dispde o § 3° do Art. 109, da Lei 8.666/93. a Secretaria de
Licitagdes, disponibilizou o presente recurso no site: www.codevastf.oov.br. dando ciéncia as
demais licitantes do recurso interposto, conforme FAX circular n° 365 de 24.05.13, anexado ao
processo n°. 59500.001088/2013-11.

3. CONSIDERACOES
Alega a recorrente BECK que o “ato recorrido consiste na decisiio da Comissio de nio
abrir a proposta financeira da recorrente no Edital §1/2012 .7

Aduz que a abertura da proposta financeira no Edital 81/2012 ¢ devida considerando
que a “licitagdo n° 76/2012 nfo estd concluida”™, o que nfo retrata a realidade dos fatos. sendo
velamos:

O resultado final da licitagdo — Edital 76/2013-1* SR - foi homologado e divulgado em
26.04.13, contendo a autorizagdo para contratagio dos servigos pela Resolugdo n®. 460/2013.

Edital | Data de | Recursos Suspensdo Data de abertura s Data de | Autorizagio
abertura das | administrativos abertura  das|das  propostas|divulgagdo |da
propostas interpostos Propostas financeiras resultado | contratagiio

Proposta Técnica | Financeiras
76/13 — 02.04.13 1 JM e BECk 01.04.13 10.04.13 26.04.13 Aprovagio
17 SR Diretoria
Executiva:
Resolugio
n° 460
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Na presente licitagdo foi permitida as licitantes a apresentacdo de uma mesma
equipe lécnica em mais de um Edital, j4 que seis licitagdes estavam sendo realizadas
simultaneamente para cada SR, porém sagrando-se vencedora em uma, a proposta dos demais
editais seriam rejeitas.

Assim reza o item 11.4. dos Termos de Referéncia estabeleceu que vejamos:
“Considerando que cada Superintendéncia Regional da Codevasf realizard sua licitagdo para
contrata¢do dos servicos de apoio e agdo social, ¢ caso uma licitante venha apresentar uma
mesma equipe em mais de uma licitagio, e, considerando que um mesmo profissional niio serd
compativel estar ao mesmo tempo em mais de um contrato em lugares distintos, e caso sagre
vencedora em mais de uma licitacio com a mesma equipe de nivel superior, esta serd
considerada vencedora da licitacdo que for concluida primeiro em qualquer das SR’s, e terd
sua proposta rejeitada nos demais certames das demais Superintendéncias Regionais.
Considera-se como “mesma equipe” a repeticdo de pelo menos um de quaisquer dos
profissionais da equipe de nivel superior estabelecida no item 5 deste Termo de Referéncia.”

A BECK Engenharia sagrou vencedora do Edital 76/12-1* SR, cujo resultado foi
publicado em 26.04.13, portanto infundadas as justificativas de que o processo licitatorio “ainda
nao esta concluido.”

No julgamento das Propostas a Comissdio dc licitagio observou criteriosamente os
procedimentos de abertura dos Involucros n® 3 — Proposta Financeira, com estrita observancia aos
principios basilares da licitagdo e aos critérios estabelecidos no Edital 81/2012, em especial ao art.
44 — da Lei 8.666/93, "No julgamento das proposias, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por essa Lei”.

Ndo obstante a esmerada lavra do signatirio, sio improcedentes as razdes de
inconformismo levadas a efeito pela Recorrente, em que utiliza argumentos infundados no sentido
caracterizar que os procedimentos licitatorios estdo inconclusos, o que foi devidamente
demonstrado a realidade dos fatos, dos atos praticados pela comissdo até a conclusio do
procedimento licitatério, publicado no Diario Oficial da Unidio de 02.05.13.

Causa-nos surpresa a recorrente solicitar a abertura de sua proposta financeira no Edital
81/2012-6" SR, quando esta com a mesma equipe do Edital 76/12-1¢ SR e ciente de que em breve
assinard este confrato, sendo comunicada oficialmente de todos os atos praticados pela comissio ¢
autoridade competente de homologagio das licitagdes realizadas.

A recorrente fecha os olhos as regras editalicias, quando estas foram estabelecidas de
forma clara e objetiva no Termo de Referéncia que integra o Edital.
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Do Prineipio da Vinculac¢ao ao Instrumento Convocatério:

A comissdio procedeu ao julgamento das propostas com estrita observincia as
regras editalicias e aos principios basilares da licitagdo, sobretudo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da isonomia.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que:

“Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantiv a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vaniajosa para a Administragdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa. da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, o julgamenio objetivo e dos gue lhes sdo correlaios

Na palavra facil ¢ erudita do saudoso Hely Lopes Meirelles, “4 vinculagdo do edital é
a principio basice de toda licitagdo. Nem se compreende que a Administragdo fixasse no edital a
Jorma e 0 modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O Edital é Lei interna da licitagdo. e, como tal vincula aos seus termos tantos os
licitantes como a Administra¢do que o expediu”.

Seguindo a prescri¢io legal, dentro de um procedimento licitatério o instrumento de
convocagdo deve ser considerado a propria lei interna da licitagdo, e suas disposi¢des devem ser
obscrvadas estritamente pela Comissdo, posto que a elas se encontra plenamente vinculado.

Sob a pena do mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a estrita vinculagdo da
Administragdo as condigdes do edital, acarreta trés consequéncias importantes:
“(a) a discricionariedade da Administragéo para estabelecer o contetdo do edital transmuda-se em
vincula¢do uma vez este publicado, passande a obrigar tanto o administrador come os
competidores;
(b} o descumprimento de disposi¢do editalicias, pela Administracdo, equivale a violacdo do
direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame seguindo regras claras, previamente
fixadas, estaveis ¢ iguais para todos os interessados;
(c) para que o edital vincule legitimamentc a Administragdo ¢ os licitantes é necessario que todas
as suas clausulas e condi¢es conformem-se aos principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se
que o edital ndo ¢ pega intangivel, ao inteiro alvedrio da Administracio™.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério impde a observancia das regras
editalicias, ¢ garante que ndo sera exigida, aceita ou permitida qualquer coisa além ou aquém das
cldusulas e condi¢des estabelecidas. O edital ¢ o fundamento de validade de todos os atos
praticados no curso do certame, e como tal deve ser seguido 4 risca.

Também os artigos 41, 44 e 45, da Lei de Licitagdes, tratam da nccessaria vinculagio
aos critérios estabelecidos no edital e demonstram a sua importancia para o perfeito cumprimento
da tarefa de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrago.

1 — PEREIRA JUNIOR, J. T. Comentarios a Lei e Contratagdes da Administracio Puablica. 4. ed.,
2 - CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris. 2009.p.235.
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Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser ficlmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido ¢
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagio tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragio. E se evita, [inalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo & moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa.”

Os dispositivos legais acima citados determinam expressamente a impossibilidade de
descumprimento, por parte da Administragio, das normas e condigdes do edital, a vedacio a
utilizagdo de critérios que possam elidir o principio de igualdade cntre os licitantes, e a
necessidade da concretizagdo do julgamento objetivo de acordo com os critérios estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos.

Trata-se de respeito ao Principio da Seguranga Juridica, uma vez que a
Administragéio Plblica, ao contratar, pratica ato vinculado e, como tal, deve simplesmente aplicar
a lei vigente.

Do Principio Do Julgamento Objetivo

Atrelado ao principio da vinculagdo ao edital encontra-se o principio do julgamento
objetivo. Este, decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele. E vai além.

O procedimento licitatorio € ato de rigorosa formalidade. Trata-se de definigao legal,
contida no pardgrafo Gnico do artigo 4° da Lei 8.666/93:

“Paragrafo unico. O procedimento licitaiério previsio nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica”.

Conforme Hely Lopes MEIRELLES, o julgamento objetivo:

“Visa a dfastar o discricionarismo na escolha das proposias, obrigando os
Julgamentos a aterem-se ao critério prefixado pela Administragdo, com o qué se
reduz e se delimita a. margem de valorizagdo subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento”.

Dai a extrema importancia de regras procedimentais, ademais de constarem de lei, no
que concerne as normas gerais, estarem previstas no ato convocatorio. naquilo que diz respeito as
peculiaridades de cada licitagio, estabelecendo esse ato as bases do certame, que ndo poderdo ser
ignoradas. Conforme Margal JUSTE FILHO:"Em termos amplos, a objetividude significa
imparcialidade mais finalidade. Ou julgamento tem de ser formulado & luz do interesse publico. ()

interesse publico ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as disposi¢des norteadoras do ato
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convocatorio ¢ a da Lei. NGo se admite que. a pretexio de selecionar a melhor proposta, sejam
amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato
convocatorio”.

Nesse mesmo sentido, José Cretella Junior:;

“Pelo edital, a concorréncia adquire publicidade. ao mesmo tempo em gue vincula a
Administragdo e os concorrentes. F a peca basica da concorréncia, porque traca as
diretrizes de todo o procedimento ulterior.

(...)

Na fase que se destina & apuragdo da idoneidade, as autoridades examinam wnéo s6
0s requisitos de ordem morval, financeira ¢ técnica, como também as condi¢des
especificas no Edital.

Afastando qualquer tipo de juizo discriciondrio, ji expendido na fase anterior,
procede-se agora a exame objetivo, vinculando-se a Comissio Julgadora ao que
Joi tracado no Edital. Nem mais, nem menos . (grifos nio consiam no original).

CONCLUSAO

Ante o exposto, tem-se que:

a) a licitagdo observou todos os procedimentos estabelecidos no Edital e Termo de
Referéncia para o julgamento ¢ para abertura das propostas:

b) foi assegurado, igualmente, o principio constitucional da ampla defesa;

¢) a recorrente ndo trouxe nenhum fato novo que motivasse a reformulacdo da
decisdo de ndo abrir sua proposta financeira no edital 81/12-6° SR, uma vez que
sagrou-se vencedora do Edital 77/2* SR - com a mesma equipe do referido
Edital.

Portanto, diante da auséncia de razdes fatico-juridicas por parte da Empresa BECK DE
SOUZA ENGENHARIA LTDA e. considerando o que dos autos consta, a Comissio de
Julgamento, Decisdo n® 282 de 19.02.13, nega provimento ao recurso administrativo interposto
pela referida empresa e mantém a decisio proferida em ata da ndo abertura da Proposta Financeira
da recorrente no certame — objeto do Edital 81/12.

Brasilia-DFb, 27 de maio de 2013
Lol ot

LUCIANITA RIBEIRO DAYRELL
Presidente da Comissio

/ / R -
ANTONIO LUIZ DE O. C. DA SILVA ALBERTO RICARDO CALDERON CANESSA
Membro Membro
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