59,

COMPANH[A DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA - CODEVASF

RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N° 81/2012
ATT: Secretaria de Licitagdes ROBRG_ABATAZ /201570

e FURLENAL 8 S

Parnamirim - Eusébio - CE, inscrita no CNPJ sob o n° 07.3,21.709/0001-38, por

licitantes da CONCORRENCIA N° 81/2012 cujo objetivo é a execucao de servicos
de apoio técnico 3 coordenacao, 3 fiscalizacéo e Superviséo técnica de contratos
€ convénios das obras e acao social, no ambito do programa agua para todos, na

apresentar o seguinte RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de féto e de
direito que passa a expor:

CONSIDERAGOES DA EMPRESA RECORRENTE

A JM Engenheiros Consultores Ltda. manteve ao longo do ano de 2012
cinco contratos com a CODEVASF, todos eles objetivando a supervisdo do
Programa Agua para Todos nas Superintendéncias Regionais localizadas em
Minas Gerais (1?), Bahia (22), Pernambuco (3%) Sergipe (4%) e Alagoas (59).

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ Ne, 07.321.709/0001-3
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A empresa reuniu e capacitou uma equipe de bom nivel técnico, e, mesmo
sofrendo prejuizos financeiros em alguns casos, executou praticamente todas as

Embora todos os contratos fossem, conforme ja citado, caracterizados
como atividades continuas, podendo, portanto, ser renovados por igual periodo, a
direcdo da CODEVASF optou, sem motivo aparente, por realizar novas licitagdes,
com o mesmo objeto, correndo o risco de obter custos maiores e de paralisar o
trabalho por falta de supervis&o no periodo das licitagGes.

Para tanto, a CODEVASF recorreu a JM para que firmasse aditivos aos
contratos vigentes, de modo a ter 0 tempo suficiente para realizar as licitagdes.
Visando atender & CODEVASF, a JM, de acordo com a politica de parceria que
Sempre pratica, concordou com os aditivos, mesmo sofrendo significativos
prejuizos em alguns casos, atitude esta que nao foi seguida por outras empresas
que mantinham contratos similares com a CODEVASF.

trazendo contribuicées significativas ao desenvolvimento dos servicgos,
dificultaram em muito a participacdo de firmas que executavam as atividades.

Como exemplo, pode-se citar a exigéncia que os coordenadores das

equipes sejam engenheiros civis, quando o trabalho pode ser exercido, também,

atividades previstas, o que n&o ocorre com os primeiros, que ndo podem realizar,
por exemplo, as atividades de acao social que integram o trabalho.

Julgadas as propostas técnicas apresentadas pelas concorrentes, verificou-
se que aJM, a eémpresa que possui maior experiéncia em atividades relativas

eémpresa, amplamente reconhecida na CODEVASF, entre os setores
responsaveis diretamente pelos servicos, nao foi considerada pela Comissio
Julgadora e por setores queé pouco envolvimento tiveram com o trabalho.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, é de se considerar que a Comissao de Licitacdo faz uma
grande confusdo em seu relatério de julgamento quanto as certidées e ART’
foram consideradas, resultando em um claro cerceamento de defesa a

IM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA [ CNPJ No, 07.321.709/0001-38
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Recorrente, pois sem que haja coeréncia e procedéncia nas informacoes
prestadas fica impossivel a confecgéo correta de um recurso administrativo.

Resolvemos explicar os fatos e fundamentos para a modificagdo do
julgamento em questdo, j& que as CAT's apresentadas em nossa proposta
atendem perfeitamente a exigéncias contidas no Edital.

Passaremos a partir de agora a explicar o porqué de nosso recurso, pois
entendemos que ndo poderia ter sido modificada a nossa sequéncia de CAT's, ja
que estas foram dispostas de forma correta para a comprovagdo dos servicos,
cada uma em seu lugar.

A. EXPERIENCIA DA EMPRESA:

a.l. SUPERVISAO/FISCALIZAGAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA:

Concordamos com a modificacédo realizada pela Comiss&o de Licitacéo,
pois verificamos que a substituicdo realizada junto ao segundo atestado foi
correta, porém alertando que a DAT-1546/2004 que n&o fora aceita para este
item, cobre perfeitamente o requerido para regularizagdo do item a2, como seu
segundo atestado.

Requeremos, portanto que esta Douta Comissdo, da mesma forma como
efetuou a substituicdo da DAT-1546/2004 pela do item a2 (CAT 1169/2010),
efetue sua utilizacdo em substituicdo a CAT 1169/2010, ja que aquela atende
perfeitamente aos servigos de gerenciamento determinados no Edital.

a.2. GERENCIAMENTO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA HIDRICA:

Aplicou a Comissao de Licitagdo a nota O (zero) ao subitem a2 referente
ao “Gerenciamento de obras de infraestrutura hidrica, envolvendo Sistema de
Abastecimento de Agua e/ou Sistema de Esgotamento Sanitario e/ou canais e/ou
adutoras ef/ou estacées de bombeamento e/ou barragens, ndo aceitando as
Certiddes 6016/85 e 1169/2010, ambas apresentadas para a comprovagdo do
gerenciamento.

O item 1 do subitem a2 representado pela Certiddo 6016/85 (ART 23195) ,
acostada as fls. 46/49 atende perfeitamente aos servicos de gerenciamento, por
isso o indicamos em nossa proposta, pois mesmo nao declarando literalmente
que tenha sido realizado servigo de gerenciamento, basta a simples leitura dos
trabalhos executados descritos nos itens A - Equipamentos Hidroagricolas (08
itens) e B - Documentos Técnicos (12 itens), demonstrando que os trabalhos
foram realizados. (
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Ressaltamos que 3 Certidao 6016/85, descreve todos 0S servigos
prestados, tais como:

Zoneamento da area;

Projeto executivo das obras;

Supervisdo e fiscalizac&o das obras;

Planejamento para funcionamento do projeto em nivel de financiamento
externo;

Elaborago dos Editais para contratagéo das obras:

Proposta para obtencao de financiamento da obra junto ao Banco Alemao
KFW:

Normas para medicdo e pagamento, fixando critérios para avaliagdo e
recebimento das obras e Servigos; e

8. Especificacées técnicas dos materiais e Servicos que seriam contratados e
requeridos para as obras etc.

Q0 AN a

~N

Portanto, apos esta descricdo dos trabalhos executados no atestado
apresentado, conclui-se Que os servigos prestados foram exatamente g confecgéo
de projetos, execucao e gerenciamento, necessarios para o atendimento ao item
az2, inclusive dispensando a apresentacao do outro atestado, pela diversidade de
obras constantes neste, tais como: obras hidraulicas, urbanizacio, rede viaria,
Saneamento, quebra-ventos, dentre outros constantes no referido documento.

Ora, para que fosse entendido, seria necessaria a descricdo da palavra
gerenciamento no referido documento? Em nosso entendimento n3o. Basta que
seja este lido atentamente para a verificagdo de que os trabalhos prestados e
descritos na Certidao n° 6016/85 sdo também de gerenciamento atendendo,
portanto, o disposto no Edital n° 81/2012 da Concorréncia.

do termo gerenciamento no atestado apresentado 3as fis. 46/49, atende este
perfeitamente aos termos do Edital, devendo ser reanalisado e acatado, com
consequente aplicacdo da pontuacdo maxima ao item a2 3 empresa ora
Recorrente.

item a2, j& que fora este utilizado por esta Douta Comissao para atender ao item
a1, requeremos que entao faca-se o caminho inverso, utilizando a DAT 1546/2004
para a comprovacdo do servico de gerenciamento, ja que esta atende
perfeitamente ao referido item. Sen3o vejamos:

Apresentou a eémpresa Recorrente, em sua proposta técnica (invélucro n°
02), as fls. 44/45, a Certidao de Acervo Técnico (DAT-1 546/2004) que explicita e
caracteriza a atividade de assessoria técnica prestada junto ao contrato n°
069/SDU/99 durante a construgcdo da cidade de Nova Jaguaribara no municipio
de Jaguaribara—CE, mas esta ndo fora aceita.

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ No. Q7.321<?ﬂ9[0933~38 45
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Fora realizada pela comissao de licitacdo uma diligéncia na Concorréncia
76/2012 de Montes Claros — MG, que tem o mesmo objeto desta, junto & ora
Recorrente, pela Presidente da Comissdo, Sra. Lucianita Ribeiro Dayrel,

Ainda no mesmo documento, as pags. 37/39 apresenta a exigéncia da
apresentacéo da equipe a ser locada com experiéncia minima de 10 anos em:
— Gerenciamento e/ouy Supervisdo de Obras de Infraestrutura Urbana;
— Gerenciamento e/oy Supervisio de Obras de Construgzo Civil:
— Gerenciamento e/ou Supervisdo de Obras de Implantacdo de pracgas,
parques e paisagismo.
— Experiéncia com principais softwares, inclusive planilha eletrénica,
bancos de dados, editor de texto € programa de desenho técnico
(CAD).

Como bem cita a Comiss&o Julgadora da Licitagdo do Edital 76/2012 em
julgamento de recurso Que apresentamos, o saudoso Hely Lopes Meirelles
ensinou que ‘o contrato de gerenciamento objetiva a realizacdo de uma obra
(empreendimento) de engenharia na sua éxpresséo global. Isto ndo significa que
O gerenciador deva executar diretamente todos os elementos e servicos do
empreendimento. Absolutamente, nao. Suas atribuicbes sa&o globais no sentido de

condicbes e prazos fixados pela entidade ou 0rgédo interessado. Para tanto,
deverd equacionar os problemas técnicos, administrativos, juridicos e financeiros

entendimento de queé nosso servico prestado junto aos contratos descritos na
Certiddo n° 6016/85, bem como na DAT-1546/2004, szo exatamente o de

Assim, com a devida comprovacao da execucdo dos trabalhos de
superviséo/ﬁscaIizagéo/gerenciamento, demonstrado com a apresentacido da DAT

também a este item.
M ENGENMHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ NO, G?.BEL?O?/DOGLSS 5
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B. EQUIPE TECNICA

b.4. ADMINISTRADOR E/QOU ENGENHEIRO - RAQUEL DE ALMEIDA
FAUSTINO

Também em relacdo a profissional que apresentamos para o cargo de
administrador, cometeu a Comissdo de Licitagdo um equivoco em sua analise,
pois ndo entendemos que o curriculo apresentado esteja em discrepancia aos
Servigos que irdo ser prestados junto ao contrato a ser firmado, fruto deste
procedimento licitatério.

Um administrador de empresas tem de planejar, organizar, dirigir,
coordenar e controlar os empreendimentos humanos. E responsavel pelo
planejamento e funcionamento administrativo de uma empresa, desenvolve
estratégias de mercado, ajuda a definir, analisar e cumprir metas da organizacio,
ordena fatores de producdo e fiscaliza sua eficiéncia na utilizacdo da mao de
obra, de modo a obter indices maiores de produtividade. Contrata e seleciona o
pessoal, cuida da administragdo financeira € analisa programas e métodos.
Desenvolve e implementa planos de carreira e programas de beneficios. Envolve-
S€ com a publicidade e o marketing, promovendo a venda dos produtos ou
Servigos da organizagso.

Nada obsta que o administrador contratado adeque seus conhecimentos
a0s servicos descritos no Edital.

Assim, resta Ccomprovado que devera ser reavaliada a pontuacéo
apresentada a profissional apresentada para este item, com consequente
aplicagdo dos 04 (quatro) pontos 3 empresa ora Recorrente.

C. PLANO DE TRABALHO.

IM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA
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de realizagdo de novas licitagdes ja que 0s servicos sao 0S MesmMos € 0S Precos
dos contratos ja existentes, bem mais vantajosos para a Administragdo Publica,
mesmo assim, resolvemos participar novamente de tais procedimentos licitatorios,
com a certeza de que tais servicos sabemos realmente executar.

Além do que, tivemos até o momento bom relacionamento junto as
Superintendéncias Regionais corroborando com a nossa vertente de que temos
experiéncia e sabemos como executar tais servigos, sendo o melhor para a
Administragdo Publica e tanto o é que até aceitamos o aditamento de tais
contratos para a ndo paralisagdo dos servicos, com prorrogagdo de mais 04
(quatro meses) em cada contrato, a fim e satisfazermos o requerido pela
Administragao.

Assim, requeremos que seja revista a pontuacdo aplicada para o item
Plano de Trabalho, bem como que seja esta elevada & maxima pontuacao,
levando em consideracdo a vasta experiéncia da Recorrente nos servigos objeto
do Edital 81/2012.

DA DESCLASSIFICACAO DAS EMPRESAS BECK DE SOUZA E POENTE
ENGENHARIA.

Reza o item 11.4 do Termo de Referéncia do Edital n° 81/2012, intitulado
“Experiéncia da equipe técnica’ que “devera ser apresentado o curriculo de
cada componente da equipe, contendo a experiéncia em servigos similares
aos da presente licitagdo, enfatizando os aspectos relativos a coordenacao,
fiscalizagao de obras e associativismo, mobilizacao e/ou organizacao social
e/ou assisténcia a populacées”.

Em analise a documentagdo apresentada pelas outras duas empresas
participantes do certame, verificamos que as empresas BECK DE SOUZA
ENGENHARIA LTDA e GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES
LTDA deixaram de apresentar os curriculos de sua equipe técnica como
determina o item supracitado do Edital, o que deveriam ter feito em atendimento
aos principios da Legalidade, Impessoalidade e Moralidade, previstos no artigo 37
da Constituicéo Federal.

Assim, resta comprovada a ilegalidade da classificagdo destas trés
empresas, por ser determinacdo legal o fiel cumprimento ao disposto no
instrumento editalicio, o que ndo fora satisfeito por nenhuma delas, ja que ambas
deixaram de apresentar os curriculos de toda a equipe, conforme determinado no
item 11.4 do Termo de Referéncia do Edital n® 81/2012.

O direito de peticdo é constitucionalmente assegurado a todos os
cidaddos e dentro deste direito estao agasalhadas inumeras modalidades de
recursos administrativos. E o caso da representagdo, da reclamacao
@
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administrativa, do pedido de reconsideracdo, dos recursos hierarquicos proprios e
improprios da revisao.

No caso em epigrafe, torna-se perfeitamente plausivel a apresentagéo de
recurso contra andlise das propostas técnicas das empresas licitantes, devendo
ser revista a pontuagdo aplicada a ora Recorrente, bem como serem
consideradas desclassificadas as empresas BECK DE SOUZA ENGENHARIA
LTDA e GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, por nao
terem estas apresentado curriculos dos componentes de suas equipes técnicas,
em descumprimento ao disposto no Edital da Concorréncia n® 81/2012.

DO PEDIDO

Desta feita, diante de todos os fatos acima expostos, requer a empresa
JM Engenheiros Consultores Ltda, ora recorrente, o que se segue:

a) Diante de sua tempestividade, o recebimento, processamento e
acolhimento deste recurso com modificagdo do resultado da analise da
documentacdo constante no involucro 2, com aplicagcdo da pontuagéo
maxima aos subitens a2, bem como dos itens b4 e C do julgamento da
nossa proposta, nos termos da fundamentagdo acima, consertando a
pontuacéo aplicada a ora Recorrente, para em seguida dar prosseguimento
ao certame.

b) Que sejam declaradas desclassificadas as empresas BECK DE SOUZA
ENGENHARIA LTDA e GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE
SIMPLES LTDA, por ndo terem estas, apresentado curriculos dos
componentes de suas equipes técnicas, em descumprimento ao disposto
no item 11.4 do Termo de Referéncia do Edital n® 81/2012.

c) A nova pontuacao total corrigida seria:

A - EXPERIENCIA DA EMPRESA 25 pontos
B - EQUIPE TECNICA 40 pontos
C - PLANO DE TRABALHO 35 pontos
PONTUAGAO TOTAL 100 pontos

Termos em que,
Aguarda deferimento.

Eusébio, 10 de abril de 2013.

et Crnces
Z

’JM/Eng /hgslros Eonsultores Ltda

José Expedito Maia Holanda
é Sécio/Diretor Executivo JM
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ANEXO IX

TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUGCAOQ

A construcdo da cidade de Nova Jaguaribara é parte fundamental do complexo de obras
do Acude Castanhao. Segundo foi detectado no EIA / RIMA desse importante
empreendimento. 0 principal impacto negativo do Castanhao refere-se a necessidade de
relocacao da populagdo urbana do municipio de Jaguaribara — Sede Municipal e Distrito
de Poco Compnido

Atraves de Convénio estabelecido entre o Governo Federal atravées do DNOCS e o
Governo Estadual. compete a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente —
SDU. a construgao da Nova Jaguaribara

O oianejamento da referida cidade. teve como diretniz central a construcac de um espaco
urbano modemo € baseado em apurado critéro iecnico e humanizadora participacao
pooular

Desta forma. a Nova Jaguarnbara foi concebida e dimensionada visando a curto prazo.
proporcicnar significativas melhorias na qualidace de vidza da populacao a ser relocada —
aproximadamente 1.000 familias. e a medio e longo prazo com capacidade de suporte
para abrigar um contingente populacional de 15.00C familias.

Superada a etapa inicial de planejamento e elaboracio / selecdo de projetos. a Nova
Jaguaribara encontra-se atualmente em pleno processo de construcao.

Nesta etapa projetou-se a necessidade de contratacdo de uma Assessoria Técnica
qualificada na area de Engenharia. para subsidiar a equipe responsavel — GT
Jaguaribara. no acompanhamento e fiscalizagdo das diversas obras em andamento.

O Plano Urbanistico da Nova Jaguaribara inclui as seguintes obras:

¢ INFRA-ESTRUTURA — inclui obras de implantacdo do Sistema Viario, Sistemas de
Abastecimento D’'agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana, Eletrificacdo,
Telefonia e Vias de Acesso;

» EDIFICACOES .DE USO PUBLICO / INSTITUCIONAIS — inclui a construcdo de
Escolas, Creches, ABC, Liceu, Centro Vocacional Tecnoldgico, Hospital, Centro de
Saude, Delegacia, Posto Policial Militar, Vila Olimpica, Igrejas, Mercado Publico,
Matadouro, Aterro Sanitario. Terminal Rodoviario, Prefeitura, Secretarias, Camara

i
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Municipai e demais edificagGes que se fizerem necessarias ao pleno funcionamento
da cidade; ~

EDIFICACOES DE USO RESIDENCIAL - inclui a construcdo de aproximadamente
1.000 unidades com 16 projetas arquitetdnicos:

EDIFICACOES DE USO COMERCIAL — inclui a construgao de aproximadamente 120
unidades com 13 projetos arquitetonicos:

PRACAS, PARQUES E PAISAGISMO - construgao / implantacdo de 16 pracas, 01
parque urbano e paisagismo de ruas. avenidas e demais areas de uso publico.

. SERVICOS A EXECUTAR:

Para o desempenho desta missdo & SDU. complementarmente 3 atuacac de seus
proprios quadros. necessita contratar Servicos de Assessoramento Técnico.

Os servicos de Assessoramento Técnico a SDU compreenderao:

- Analise dos estudos e projetos contraiaaos com terceiros:
- Inspecdes técnicas das obras:
- Elaboracado de pareceres = comunicacoes tecnicas em geral

,« Elaboracdo de termos de referéncia e especificacdes técnicas para
construgao de obras e servicos complementares:

+« Elaboracdo e acompanhamento de cronogramas fisico-financeiros:
- Exposicoes e textos de divulgacao técnica das obras:

<+ Participacdo em reuniges técnicas com empresas contratadas e orgaos
publicos:

/\/\,
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3. EQUIPE A SER ALOCADA:

-

Devera ser alocada equipe composta das seguintes categorias profissionais e
respectivas qualificacées minimas:

|

| CATEGORIA | QUALIFICACAO

e i *‘

iEnqenherro Civil Senior ;Formacao superior em Engenhana'
Civil;

% Experiéncia em Servicos de:

Consuitoria:

Experiéncia minima de 10 (dez) anos
em

» Gerenciamento e/ou Supervisdo de
Obras de Infra-estrutura Urbana:

* Gerenciamento e/ou Supervisdo de
Obras de Construcao Civil:

e Gerenciamento e/ou Supervisdo de
Obras de Implantagdo de pracas.
parcues € paisagismo

Engenheiro Civil Formacido superior em Engenharia
Cuvil;
Experiénciz profissional minima de 05
! (cinco) anes: j
; Experiéncia com principais softwares. :
-inclusive planitha eletronica. bancos de'
; 'dados. editor de lexto e programa de.
| i desenho técnico (CAD). ;

4. CONDICOES GERAIS:

4.1. A CONTRATADA estara obrigada a satisfazer aos requisitos e atender a todas as
exigéncias e condicdes a seguir estabelecidas:
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4.1.1. Prestar os servicos contratados nas instalagdes do Escritorio de Campo da SDU na
cidade de Nova Jaguaribara, com os equipamentos fomecidos por esta, a serem
utilizados pela CONTRATADA para a finalidade do objeto deste contrato.

412 Recrutar elementos habilitados e com experiéncia comprovada, fomecendo a
Contratante relagcdo nominal dos profissionais, contendo identidade e atribuicGes
tecnicas.

4.1.3. Prestar os servigos atraves de pessoas idoneas. assumindo total responsabilidade
por quaisquer danos ou faihas que venham a cometer no desempenho de suas fungoes,
podendo z Contratante solicitar a substituicdo daqueles, cuja conduta seja julgada
inconveniente.

4.1 4. Responder. pecuniariamente. por todos 0s danos ou prejuizos gue forem causados
a terceiros. decorrentes da prestacao dos servigos contratados.

415 Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante. o gue se
propoe a atenger prontament:

4 1 € Responder perante as leis vigentes pelo sigilo dos documentos manuseados.

417 Supsutuir os profissiorals nos £asos de impedimentos fortuitos. de maneira que

nao prejudigue o0 bom andamento e a boa prestacdo dos servigos.

4.1.8 Respeitar as normas de seguranga € medicina no trabalho. previsias na
Consoiidacao das Leis do Trabalho e leqisiacde pertinente.

4 1% Pagar a seus funcionarios no prazo previsto em lel e exibir ac contratante.
conforme norma legal pertinente. os recolhimentos sociais ali previsios.

4.2 Todos os funcionarios da CONTRATADA prestardo servigcos de segundz a sexta-
feira. nos horarios de 800h as 12:00h e de 14:00h as 18:00n. nas nstalacdes do
Escritorio de Campo da SDU na cidade de Nova Jaguaribara.

43. A SDU formmecera as maquinas e equipamentos, espaco fisico e materiais
necessarios a execucao dos servicos contratados em perfeito estado de funcionamento.
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