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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO EM RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO CONTRA 0O RESULTADO J ULGAMENTO
PROPOSTA TECNICA EDITAL 81/12.

1. OBJETO

coordenagio, a fiscalizagdo e Supervisio técnica de contratos ¢ convénios das obras e acado social,
no ambito do Programa Agua para Todos, na Jurisdigdo da 6° Superintendéncia Regional, sediada
no Municipio de Juazeiro, estado da Bahia.

2. RECURSO

O recurso, interposto tempestivamente em 1] de abril de 2012, foj enderecado 3
Comissdo de Julgamento, designada pela Decisdo n°. 282 de 19.02.13, no qual a Recorrente insurge-
S¢ contra a decisio da Comissio para pleitear a reavaliagio do julgamento das Propostas Técnicas
para ampliagdo de sua nota técnica obtida na Proposta apresentada na presente licitagdo.

Em cumprimento ao que dispde o § 3° do Art. 109, da [ei 8.666/93, a Secretaria de
Licitagbes, disponibilizou o presente recurso no site: www.codevasl.gov.br, dando ciéncia as
demais licitantes do TECUrso interposto, conforme FAX circular n 252 de 10.04.13, anexado a0
processo n®. 59500.000743/2013-14.

3. CONSIDERACOES
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présente concorréncia, mesmo ndo tendo preenchido todos os requisitos minimos necessarios para
obtencdo da pontuacio maxima de cada quesito estabelecidos nos critérios objetivamente definidos
no Edital.

Por primeiro, nota-se a fulcro das irresignagdes, as quais pela fragilidade dos seus
fundamentos, tdo-somente revelam a vontade subjetiva da Recorrente em reformular a decisio
proferida pela Comissdo. sem contudo, atentar-se as disposi¢des legais e as regras editalicias, sendo

vejamos, as alegagdes formuladas:

.

1~ “Estd ciente de que cisterna de Placa nio serd objeto do presente Programa Agua para
Todos e, sim as de polietileno. A men¢do a esta tecnologia em nossa Proposta Técnica
teve como intuito apenas indicar o conhecimento de que cisternas de placa também sio
utilizadas na regiio Nordeste do Brasil.”

Causa-nos surpresa a recorrente solicitar a revisdo da pontuagdo obtida no quesito
“Conhecimento do Problema — Apoio & fiscalizacio e supervisio e apoio técnico das obras”
quando ela propria afirma que “...estd ciente de que a cisterna de placa ndo serd objeto do
". ¢ mesmo discorrendo em sua proposta técnica sobre uma tecnologia
fora do escopo da presente licitacfo, ainda ¢ capaz de considerar que a pontuagdo obtida € injusta o
que ndo coaduna com o principio da isonomia do julgamento objetivo. O Julgamento das propostas
deve ser procedido com estrita observincia as regras editalicias € seus clementos técnicos

constitutivos, sob pena de atentar-se contra 0s principios basilares da licitagéo.

Na Proposta Técnica as folhas 029 recorrente discorre sobre a cisterna de placa o
que demonstra pouco conhecimento do objeto da licitagio.

“d cisterna de placa é um tipo de reservatirio de dgua cilindro, coberio e semienterrado, que
permite a captacio e armazenamento de dguas das chuvas a partir de seu escoamento nos
tethados das casas, por meio da utilizagdo de calhas de zinco ou PVC € reservatorio, fechado,
€ protegido du evaporagcdo e das contamina¢des causadas por animais e dejetos irazidos pelas

L]

enxurradas:’

A cisterna é enterrada no chéo até, em média, dois tercos du sua altura. Sua totalidade consiste
em placas de concreto com tamanho de 20 cm por 80 cm e com 3 em de espessura. Estas placas
sdo fabricadas no local de construgdo em moldes de madeirg A parede da cisterna é feita com
essas placas finas, a partir do chao cimentado. Para evitar que a parede venha a cair durante a
construgdo, essa é sustentada com varas até que g argamassa esteja seca.

Depois disso, um arame de ago galvanizado é enrolado no lado externo da parede. Em seguida,
constroi a cobertura com outras placas pré-moldadas em Jormato triangular, colocadas em

vigas de concreto armado e rebocadas por fora.’
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2 — “mencdo a esgotamento sanitirio Joi um lapso, em funcio de que o escopo
apresentado, neste item do Conhecimento do Trabalho, é de cunho geral, ou seja, as
atividades indicadas para os servicos sdo pertinentes tanto para sistemas de
abastecimento de dgua como para esgotamento sanitirio”,

Da mesma forma, causa-nos estranhezs @ recorrente reconhecer o lapso cometido
na proposta técnica ao referir as atividades como se fossem “esgotamento sanitdrio™ quando ndo
s¢ trata de escopo do objeto da presente licitagdo, para solicitar a revisio descabida da pontuagao
obtida neste quesito.

3 — Alega que no Manual do MI consta “que as trés tecnologias podem ser combinadas
em uma mesma comunidade” e por isso fez constar do item “Servicos de Ac¢do
Social”,

Novamente a recorrente comete um equivoco visto que a pontuagdo obtida nio se
aleve tao-somente a esta questio. Fecha aos olhos as demais observagdes que somaram a
reducio da pontuacio:

-Foi omitida que o atendimento a domicilios que ja possuem dgua insuficiente e
precdria seja mediante um Laudo Técnico;

- Omiite a formagao dos Comités Gestores Municipais e das Comisses Comunitarias
nas atividades de Agdo Social, apesar de constar no Organograma Funcional do
Programa;

- Nada comenta sobre a Reunido com o Prefeito Municipal na fase de Pre-
empreendimento dos SSAA;

Ressalta-se, ainda, que Manual do M ndo ¢ parte integrante do Edital 81/12. A
recorrente ndo deve dar ao texto do referido Manual a interpreta¢o que melhor lhe convir
com o intuito de aumentar a nota recebida. Veja o Manual na pag. 17 diz o seguinte:
“Barreiros — Ndo ter sido atendida por outro programa com a mesma finalidade do Agua
para Todos para a mesma tecnologia apoiada, exceto nos casos de ampliacdo de tecnologias
Jjd existentes, observados os daspectos normativos relativos a execucdo de recursos publicos
Jederais. Vale destacar que as Irés tecnologias podem ser combinadus em uma mesma
comunidade especificamente nos casos de sistemas e cisternas, a implantacdo das duas
tecnologias deverd ocorrer quando a fonte de abastecimento nio seja segura ou quando
Jorem intermitentes.

Ademais, a implantagdo do barreiro independe da implantagio do SSAA ¢ da
cisterna, pois é de uso produtivo, para a segunda agua. O barreiro nio pode ser combinado
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preliminarmente pois depende das condigdes  topograficas, {isicas e geologicas do local:
portanto nde se pode contemplar um municipio com um barreiro, sem antes verificar as
condigdes in loco,

- a implantagdo do SSAA ¢ sempre o descjavel desde que a fonte seja perene e com uma
vazio suficiente e potabilidade dentre das normas e neste €aso nao se usa a cisterna;

- a cisterna vem sendo usada quando ndo se tem como implantar um SSAA, ou o existente
tem vazdo insuficiente ou a dgua ¢ imprépria. Portanto, nio vejo como combinar o barreiro,
com o SSAA ¢ a cisterna, e mais uma vez ratifico: onde ¢ possivel se instalar um SSAA, nido
se mstala cisterna.

4) Alega que ao descrever no texto que “ao possuir atendimento precario por outra fonte
hidrica que comprometa a quantidade de qualidade necessaria, por exemplo
quando a dgua estd contaminada por agentes fisico-quimicos oun bacteriolégicos,
poco tubular com vazio insuficiente, cisterna de lona, entre outros aspectos” ja
esta implicito que sera feito o Laudo Técnico.

Licitagdo ¢ um procedimento formal, portanto, vale o que esta escrito, ndo consta do
exto expressamente que serd realizado o Laudo Técnico, nestes casos arguidos pela recorrente,

3) Quanto a Sistematica prevista para a execucio das atividades
5.1. Apoio a fiscalizacdo das obras

A recorrente alega que a identificagdo da metodologia de apoio a fiscalizacdo ¢
supervisdo técnica das obras de implantagdo das tecnologias do Programa Agua para Todos,
encontra-se  detalhadamente contemplada no item 3.2, — Metodologia de Trabalho,
especificamente no subitem 3.2.1. - Apoio a Fiscalizagdo e Supervisio Técnica das Obras,

Mas a licitante reconhece que utilizou inapropriadamente outro item para discorrer
sobre 0 assunto, no entanto fecha os olhos as demais observagdes que justificam a pontuagio
recebida: “ndo foca nas tecnologias do programa, notadamente na implantagdo das cisternas.
quando nada comenta sobre o passo a passo para a instala¢do das cisternas:”

6) Acdo Social

Alega a recorrente que consta da proposta (...) A instalacdo das cisternas, com
utilizagdo de maio-de-obra local, é coordenada através de comités municipais, com
treinamento e capacitacio dos heneficigrios.
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Mais uma vez a fecorrente comete equivoco, pois 0 “treinamento e capacitacdo dos
beneficidrios” nio competem aos comités municipais, serq atribui¢do da licitante vencedora do
certame, sob a coordenagio da equipe de fiscalizagdo da Codevasf,

7) Aduz que o “detalhamento da acdo social no que diz respeito notadamente a
capacitacdo dos beneficidrios” consta na se¢do Tecnologias do Programa Agua para Todos
que assim dispde:

capacitagdo, sdo prestados ensinamentos sobre o uso racional da 4gua e os principais cuidados
Para manutengio das cisternas de polietileno entregues pelo Programa.( o)

A licitante demonstra ndo ter pleno conhecimento dos SErvigos a serem executados,
Visto que a A¢do Social nio se prende tio-somente 3 Gestdo da Agua, mas também 3
conscientizagdo e importancia do Programa Agua Todos. seus beneficios a populagdo, sobre o
planejamento das implantages das cisternas, etc,

Argui que “os Comités Gestores Municipais sao considerados no Organograma
Funcional apresentado pela Recorrente em seu Plano de Trabalho no item 3.0 3., ndo houve
omissdo de tal aspecto”. Ignora a licitante a parte descritiva da formagdo dos Comités
Gestores Municipais, sua importancia de sey desempenho nas acoes,

8) Apoio Técnico/monitoramento

Relativamente a implantacio de um SIG, a recorrente aduz que em sua proposta
constam as seguintes informacdes:

(..} compartilhamento dgs mformagies entre diversos interessados, especialmente
medianie g interface entre os setores da Codevasf encarregadoy da Jiscalizacdo dos
servicos e obras; (...

(..) facilitacdo das interfaces contratugis e operacionais entre g Codevasf a
consuliora e as empresay C. onstrutoras, {...)

{...) 0 sistema serd suportado por processamento e fransmissdo eletrénica de dados,
devendo ser compaiivel com os sistemas jd implantados na Codevasf evitando gerar
duplicidade de processamento; |...)

(..) A estruturacdo do sistema serd em modulos, apresentados em seqiiéncia. Tal
estrutura poderd ser alterady para atender a situacdes especificas e ao interesse dg
CODEVASF.
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da legalidade e da isonomia, conforme estabelece o Codigo de ética profissional do Servidor
Piblico - Decreto n° 1.171/94.

A recorrente fecha os olhos as regras editalicias, quando estas foram estabelecidas de
forma clara e objetiva no Termo de Referéncia que integra o Edital.

Do Principio da Vineulagio ao Instrumento Convocatério:

O artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que:

“Art. 3° 4 licitacdo destina-se a garantir a observincia do Principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vanlajosa para a Administragdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com oy Principios bdsicos da legalidade, dg impessoalidade, dg
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convecatorio, o julgamenio objetivo e dos que thes sao correlatos”,

Na palavra facil e erudita do saudoso Hely Lopes Meirelles, 4 vinculacdo do
edital é a principio basico de toda licitacdo. Nem se compreende que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o mody de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e Propostas
em desacordo com o solicitado. O Edital é Lei interna dg licitagdo, e, como tal vincula aos seus
termos tanfos os licitantes como a A dministragdo que o expediu”.

Sob a pena do mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a estrita vinculacfio da
Administracdo as condi¢es do edital, acarreta tras consequéncias importantes:
“(a) a discricionariedade da Administragio para estabelecer 0 conteudo do edital transmuda-se em
vincula¢dio uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o administrador como os
competidores;

1 — PEREIRA JUNIOR, I. T. Comentirios a Lej e Contrata¢des da Administracdo Pablica. 4. ed.,
2—-CARVALHOF ILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Fd.
Lumen Juris. 2009.p.235.

th
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(¢) para que o edital vincule legitimamente a Administragio e os licitantes ¢ necessario que todas
as suas clausulas e condigdes conformem-se aos principios regentes da matéria e 3 lei, seguindo-se

que o edital ndo é peca intangivel, ao inteiro alvedrio da Administracio”,

regras editalicias, e garante que nao serd exigida, aceita on pernitida qualquer coisa além ou
aquém das clausulas e condigdes estabelecidas, O edital € o fundamento de validade de todos os
atos praticados no curso do certame, ¢ como tal deve ser seguido a risca.

Também os artigos 41, 44 ¢ 45, da Le; de Licitagdes, tratam da necessaria
vinculagdo aos critérios estabelecidos no edital e demonstram a sua importancia para o perfeito

Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho:
A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador ¢ dos
administrados, Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente

Os dispositivos legais acima citados determinam CXpressamente a impossibilidade de
descumprimento, por parte da Administracdo, das normas ¢ condigdes do edital, a vedagio a
uttlizagdo de critérios que possam elidir o principio de 1gualdade entre os licitantes, e a
necessidade da concretizagdo do julgamento objetivo de acordo com os critérios estabelecidos no
ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos.

Trata-se de respeito  ao Principio da Seguranca Juridica, uma vez que a
Administracio Publica, ao contratar, pratica ato vinculado €, como tal, deve stmplesmente aplicar

a lei vigente.

Do Principio Do Julgamento Objetivo

Atrelado ao principio da vinculagdo ao edital encontra-se o principio do Jjulgamento
objetivo. Este, decerto, exerce-se mediante a plena observancig daquele. E vai além.

O procedimento licitatério & ato de rigorosa formalidade. Trata-se de defini¢do legal,
contida no pardgrafo unico do artigo 4° da Lei 8.666/93:
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“Pardgrafo umico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza qto
administrativo Jormal, seja ele praticado em qualquer esfera dy Administragao
Publica

I

reduz ¢ se delimiig a. margem de valorizacdo subjetiva, Sempre presente em
qualquer julgamenyo

“Em termos amplos, a objetividede significa imparcialidade mais Jinalidade. Oy
Julgamento tem dp ser formulado & huz do interesse publico, () interesse piblico naop
autoriza, contudo, ignorarem-se gy disposicies norteadoras do ato convocatorio e g
da Lei Néo se admite que, g pretexto de seleciongr 4 melhor proposia, sejam
amesquinhadas as garantias e 05 interesses dos licitantes ¢ ignorado o disposto no
ato convocatorio ™

Nesse mesmo sentido, José Cretella J unior;

“Pelo edital g concorréncia adguire publicidade, ao mesmeo lempo em que vineuly o
Administracéo e oy concorrentes. E a pe¢a bidsica da concorrénciq, Porque traca ay
diretrizes de todo o procedimento ulterior

()

Na fase que se desting a apuracdo da idoneidade, qy autoridades examinam ng, S0
08 requisitos de ordem moral, financeira écnica, como também as condicoes
especificas no Edital

procede-se agorq q exgme objetivo, vinculando-se g Comissiio Julgadora ao que
Soi tracado no Edital, Nem mais, nem menos " (grifos néo constam ng original),

CONCLUSAQ

Ante o CXposto, tem-se que:
a) a licita¢do observoy 0s principios que regem a Administracio Publica, prescritos

pontuagido obtida,
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Portanto, diante da auséncia de razdes fético-juridicas ¢ técnicas da parte da Empresa
BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA e, considerando o que dos autos consta, a Comissiio
de Julgamento, Decisdo n° 282 de 19.02.13, nega provimento ao recurso administrativo interposto
pela referida empresa ¢ mantém a decisdo anteriormente proferida que considera a referida
empresa classificada tecnicamente com a pontuagio de 90,00 (noventa) pontos.

Brasilia-DF, 12 de abril de 2013

NI L W
LUCIANITA RIBEIRO DAYRELL
Presidente da Comissio

ANTONIO LUIZ DE O. C. DA SILVA ALBERTO RICARDO CALDERON CANESSA
Membro Membro
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