MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL — MI

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA

SECRETARIA DE LICITAGOES - PR/SL

ILMA SRA. CHEFE DA SECRETARIA DE LICITACOES

REF. CONCORRENCIA N.° 24/2011

HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos do processo
em epigrafe, vem, respeitosamente na forma infra assinada, com fulcro no art. 109,
inciso | alinea "b", da Lei n.° 8.666/93 e demais alteracoes, interpor

tempestivamente o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do resultado de analise da documentagéao, proferido
em ata de julgamento datada de 12/09/2012, por esta D. Secretaria, que inabilita
imotivadamente a empresa Hollus Servigos Técnicos Especializados Ltda. das

demais fases do certame, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

RAZOES DE RECURSO



No mérito, pleiteia a Recorrente que analisadas em
profundidade as suas razoes de recurso, a Secretaria de Licitagao reconsidere a
decisao arbitraria e injusta tomada, que contraria a melhor doutrina, o entendimento
do Corpo Judiciario brasileiro e, sobretudo, os principios da lgualdade entre 0s
licitantes, Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e o Julgamento Objetivo em

certames licitatorios.

Caso assim nao decidam, fagam subir, em atendimento ao §4°,
art. 109, Lei 8.666/93, c/c inc. V, art. 50, Lei 9.784/99, o presente a Autoridade
Superior devidamente fundamentado, contendo as razdes de fato e de direito que
negam, afetam e limitam os interesses desta Recorrente, conforme preconiza o inc.
| art. 50 da mesma Lei 9.784/99.

A fim de que ndo paire duvidas sobre a necessidade de
fundamentagao arrazoada do nao provimento a Recurso Administrativo, transcrevo
nota de autoria do aclamado Mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes na Obra Vade-

mécum de Licitacdes e Contratos, Editora Forum, 2.2ed., 2005, pag. 990:

Wota: 0 TCU recomendou a emissio de andlise circunstanciada de todos os itens
dos recursos interpostos em procedimentos licitatorios, decidindo de forma
expressa e fundamentada, consoante o art. 50, inciso Vda Lei 9.784/99.

Fonte: TCV. Processo TC 010.215/2003-2. Acérddo n° 1.182/2004 - Plendrio."

(destaquet)

Passe-se aos fatos:

Conforme o texto contido no supra referido Resultado de
Julgamento da documentacao referente @ Concorréncia n.° 24/2012, restou a
empresa Hollus Servigos Técnicos Especializados Ltda. inabilitada, apontando esta
r Secretaria, sinteticamente, quais seriam tais motivos através da disponibilizagcao
do Relatério de Analise da Documentagédo. Entretanto, esta avaliacao é carecedora
de observancia aos principios basilares de um procedimento licitatorio, derrocando a
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legalidade todo o processo, razao pela qual justificamos a injustica cometida,

rechacando qualquer indicio de irregularidade na documentagao apresentada.

DA NECESSARIA HABILITAGCAO DA EMPRESA HOLLUS. LTDA.

Conforme ja anunciado, a empresa Hollus Servicos Técnicos
Especializados fora considerada inabilitada. fora erroneamente considerada
desclassificada no presente procedimento licitatério, sendo que a analise de toda

documentacao apresentada aponta o seguinte motivo inabilitatério:

“Hollus Servigos Tecnicos Especializados LTDA, por nao atender ao
disposto no item 4.2.2.3, alineas “c3” do Edital, uma vez que o documento
apresentado como comprovagao de que o profissional indicado para exercer
a funcdo de Engenheiro Coordenador, conforme indicado pela propria
empresa Hollus em resposta ao fax 83/2012 da comissdo técnica de
julgamento, trata-se de um contrato de prestagdo de servigos que esta fora

da vigéncia.”

Entretanto, este entendimento nao deve prosperar, posto que

eivado de rigorosismo excessivo & subjetividade, conforme abaixo se demonstra:

Inicialmente, € de suma importancia observar que © item
editalicio 4.2.2.3, “c3” em momento algum cita que 0 contrato de prestagao de
servicos deve sequer indicar periodo de vigéncia, sendo que apenas com a livre e
preconceituosa interpretagéo dada ao texto editalicio é que se poderia chegar a tal

conclusao.

Ademais, a Certiddo de Registro e Quitagao junto ao CREA da
ora Recorrente (inclusa na documentaga@o de habilitagdo do referido processo
licitatério), indica o mesmo profissional Danilo Couto, como seu responsavel técnico
com data de admissdo em 19/06/2012.




Oras, o contrato de prestagdo de servicos ora em comento
prevé em seu item SEGUNDO que a duracéo do contrato inicialmente prevista seria
de 13 meses a partir de 08/01/11 e, por se tratar de modelo redigido pelo CREA ,
nao possibilita a inlcusao de clausula prevendo a prorrogagdo do mesmo, porém,
também nao traz nenhuma proibicdo quanto a continuidade do pacto, através

de prorrogacao tacita ou expressa dos termos ali acordados.

Ademais, & pacifico no entendimento de nosso Corpo
Judiciario, que a clausula especifica de estipulacdo de prazos em contratos
prestacionais s6 se mantem efetiva se houver termo de rescisdo expressa. Caso
contrario, havendo a continuidade da relacao entre as partes (conforme no presente
caso, comprovada a continuidade dos servicos pela Certiddo emitida — e ja
constante dos autos — da propria entidade classista CREA), indiscutivelmente tem-

se a adocao da prorrogacdo dos termos contratuais por prazo indeterminado.

Conforme decisao do TJ/DFT:

CIVIL - CONTRATO DE REPRESENTACAO EMPRESARIAL -
TERMINO DO PRAZO DE VIGENCIA - CONTINUIDADE DA
REPRESENTACAO APOS O PRAZO CONTRATUAL - DESPESAS
EFETUADAS PELA REPRESENTANTE - PREVISAO CONTRATUAL
- RESSARCIMENTO - 1. Apesar de cldusula contratual que previa
prazo de vigéncia do contrato de representacdo empresarial por 02
(dois) anos, tem-se-o como prorrogado por periodo indeterminado se
ndo houve rescisio expressa e diante da continuidade da prestacdo
de_servicos. 2. Prevendo, o contrato, que as despesas efetuadas pela
mandatdria seriam-lhe reembolsadas, correta a sentenga que acolhe pedido
contraposto objetivando ao seu recebimento, mdxime quando encontram-se
comprovadas documentalmente. 3. Vencido o Recorrente em primeira e
sequnda instincias, deverd arcar cont as custas e demais despesas do
processo, inclusive honordrios advocaticios, aqui arbitrados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagao imposta no pedido contraposto. 4.
Sentenca mantida por seus proprios e judiciosos fundamentos.  (AC]
2001.01.1.091696-3 - TJ/DFT 2* Turma Recursal dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais - Relator Juiz Joao Egmont Leoncio
Lopes - Data 07/08/2002) (destaquei)

Assim, por haver documentos bastante nos autos que
comprovam a continuidade dos servicos apos o prazo inicialmente previsto no

contrato de prestagéo de servicos e, ainda, por nao haver determinagao expressa no
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subitem “c3” do item editalicio 4.2.2.3 quanto a indicacdo de prazo de validade nos
documentos solicitados, o reingresso desta Recorrente a condicéo de habilitada se

impoe.

Deve-se ainda ressaltar que a arbitrariedade ora rebatida
poderia ser facilmente elucidada ainda na fase de analise da documentagao, posto
que, ao pairar duvidas quanto a documentacao apresentada pelo licitante, em
respeito ao § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, devera a Comissao de Licitagdes
promover a diligéncia para elucidar a documentagdo demonstrada (sendo vedada a

inclusdo de novos documentos), e n&o agir a seu alvedrio.

Conforme licao de Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos. 112. ed., Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 424:

“niio existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou
ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informagoes neles contidas envolverem pontos obscuros - apurados de oficio

pela Comissido ou por provocacio de interessados -, a_realizacdo de

diligéncias serd obrigatéria.” (g.n.)

Por certo, a decisdo de inabilitagdo desta Recorrente Hollus foi

completamente desacertada, e merece a sua imediata revogacao.

DO DIREITO

Diante de todo exposto, fica evidente que o julgamento referido fere de
morte varios principios basilares de uma contratagdo publica, quais sejam: a
legalidade, impessoalidade, igualdade entre os licitantes, vinculagdao ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo.

E cedico que, ao formular a sua proposta, cada proponente deve

analisar cuidadosamente as exigéncias editalicias e, sendo-lhe conveniente, devera



elaborar a sua proposta que, aceita pela Administracdo toma o aspecto de

comprometimento.

Ou seja, caso o licitante ndo apresente todos os elementos constantes
de sua proposta, a Administragcdo compete puni-lo de acordo com o enunciado no

art. 87 da Lei n° 8.666/93.

O principio do vinculo ao instrumento impede que a Administracao

derive do fiel cumprimento as regras expostas em edital.

Neste sentido, Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino, na obra
Manual Prético das Licitagées, da Ed. Saraiva, 4. ed., 2002, p. 118, defendem que:

"Este principio, expresso na lei, traduz a afirmagdo de que a licitagdo ¢ um
procedimento vinculado, e nao discriciondrio, pois, com efeito, nas licitacoes
nao pode a Contissio (ou o servidor responsidvel, como nos convites) dar um
s passo por seu livre-arbitrio, por seu gosto ou preferéncia particular,
criando regras ndo-previstas no edital, estabelecendo convencoes a seu

talante, fixando normas inéditas ao edital."

Corrobora com o entendimento supra o Prof. José dos Santos
Carvalho Filho in Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, 132 ed., 2005,
pag. 193:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e

dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo

na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteracio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que comprove violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade ¢ a

improbidade administrativa.” (gn.)



Neste sentido:

LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. Em se
tratando de licitacdo, a Administragdo Piiblica esta vinculada ao edital que
contém as regras do procedimento licitatrio, ndo podendo se abster de
cumpri-las, sob pena de afrontar também o principio da legalidade.
Segquranca denegada em primeiro grau. Sentenca reformada. Apelo provido.
(Apelagdo civel n° 595129941, primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Ramon Georg Von Berg, julgndo em 26/09/1996).

Assim, a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei
8.666/93). Ou seja, "o descumprimento de disposi¢do editalicia, pela Administragéao,
equivale a violagdo do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame
segundo regras claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos 0s
interessados" (Pereira Junior, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagbes e

contratagbes da administragéo publica, 5. ed., Ed. Renovar, 2002, p. 437).

A Lei de Licitacées, em seu art. 3.° é clara:

"Art. 3.° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principio bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento conveatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos". (Grifo proprio)

A igualdade na licitagéo significa que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condigbes, sem

que a nenhum se oferega vantagem nao extensiva a outro. O principio, sem dlvida
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alguma, esta intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual
oportunidade a todos os interessados, a Administracdo lhes estard oferecendo

também tratamento impessoal.

Assim, ndo se admite a discriminagdo entre 0s licitantes,
produto de preferéncias pessoais e subjetivas por parte da Administragao Publica.
Conforme Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 9. ed., Ed. Dialética, 2002, p. 61, a isonomia deve ser aplicada
durante todo o transcurso da licitagao.

"Apds editado o ato convocatorio, o principio da isonomia continua

aplicdvel. Trata-se, entdo, da isonomia na execucdo da licitagdo. Todos 0s

interessados e participantes merecem tratamento idéntico”.

Neste sentido, o TRF da 1.2 Regido decidiu:

"I - As regras do edital de licitagdo sdo de cumprimento obrigatorio por
todos os licitantes" (TRF/2.% Regido. 2." Turma. AG n.’ 93970/R]. Processo
1.2 200202010160752. D] 31 mar. 2003, p. 238).

Na verdade, a funcdo do principio da igualdade € informar e
condicionar todo o procedimento ao seu cumprimento. A igualdade “nao assegura
nenhuma situacdo juridica especifica, mas garante o individuo contra toda ma
utilizacdo que possa ser feita da ordem juridica” (Jessé Torres Pereira Junior, in
Comentarios a Lei das Licitacées e Contratagdes da Administracao Publica, 5. ed.,
Ed. Renovar, 2002, p. 51).

Assim, na busca do respeito aos principios norteadores da Lei
de Licitagoes, devera esta Comissao julgar a proposta desta empresa Recorrente

objetivamente pautada nas condi¢ées estabelecidas pelo ato convocatorio.



O principio do julgamento objetivo, por sua vez, esta
consignado nos arts 44 e 45 da Lei n° 8.666/93, devendo ser realizado fiel ao

expressamente disposto no ato convocatorio.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, “Quanto
ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da igualdade, esta
assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com

os critérios fixados no edital.”

Para a Prof2. Odete Medauar in Direito Administrativo Concreto
(42 ed., RT, Sao Paulo, 2000, pag. 218):

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da proposta

vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no

instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito."

Tem-se evidente que o julgamento emanado nao coaduna com
o melhor entendimento de todos os principios acima elencados, sendo, portanto,
necessaria e urgente a reforma da decisdo de inabilitagdo da empresa Hollus

Servicos Técnicos Especializados Ltda. do certame em liga.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a reconsideragao da decisao desta
D. Secretaria de Licitacéo, a fim de considerar a empresa HOLLUS SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA. habilitada para as proximas etapas do

certame, nos termos da fundamentacao apresentada.



Caso assim nio entenda a Comissao, requer-se a remessa
deste recurso & Autoridade Superior, para que dele possa conhecer e julgar, apés
seguida a formalistica legal apresentada no inicio do presente.

Termos em que pede deferimento.

Aparecida de Goiania, 19 de setembro de 2012.

HOLLUS SERVICOS TECNIZOS ESPECIALIZADOS LTDA.

HOLLUS
Servigos Técnicos Especializados Ltda

Luciana Dutra de Souza
Diretora
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