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CODEVASF MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF
PR/Assessoria Juridica 

Brasilia/DF, 03 de Outubro de 2012

Parecer n.° J-013 /2012
Processo n° 59500.001937/2012-56
Assunto: Recurso Administrativo - Edital n.° 24/2012
Interessado: STCP Engenharia de Projetos Ltda.

Senhor Chefe,

Trata o presente recurso administrativo formalizado pela STCP
Engenharia de Projetos Ltda. (fls. 01/12) corn documentos as fls. 13/60,
acerca de exigências de habilitacdo contida no Edital Concorrëncia n.°
24 / 2012.

Alega a impugnante/licitante que cumpriu as exigencias de
habilitacao previstas no edital supramencionando, mormente no que se
refere a apresentagdo de seu CAT/ART.

Ab initio, cumpre informar que a andlise do recurso
administrativo sera realizada apenas no que concerne aos argumentos
juridicos, nao analisando aspectos tècnicos e os que se coadunarem corn a
oportunidade e conveniência da Comissao de Licitacao e/ou do
administrador.

Por oportuno, devemos de pronto ressaltar que a concorrência
a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacao exigidos no edital para execucao de seu projeto, conforme art.
22, § 1° da Lei n.° 8.666/93.

Feitas essas consideragOes iniciais, passemos agora a analise do
pleito da recorrente sob o aspecto da legalidade.

Em primeiro lugar, reconhecemos que o recurso é tempestivo.

E de se reconhecer que o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 prevê o
Principio da Vinculacao ao Instrumento ConvocatOrio, in verbis:

"Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observância do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatOrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(grifos nossos)."
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Por tal principio - a que se submetem tanto a Administracdo
Pablica quanto os particulares , licitantes e interessados na licitacdo -
haverd a rigorosa obediência dos termos e condicOes do edital. Esse principio
é reafirmado no artigo 41 do diploma legal supra, que estabelece:

"Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Assim, estabelecidas as regras da licitacao, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicacao do instrumento convocatOrio e durante
todo o seu procedimento. De forma que em nada se justifica qualquer
alteracao pontual para atender situacao excepcionais, sobre pena de ofensa
ao principio da isonomia.

Desta forma, compulsando os autos e despacho da Comissao de
Licitacao acostado as fls. 86/88, embasado pelos documentos de fls. 84/85,
recorrente deixou de cumprir exigências editalicias, o que ocasionou sua
inabilitacao.

ANTE 0 EXPOSTO, mediante as razOes supra e corn fulcro no
informado pela Comissdo suso referida, e abstendo de analisar os criterios
de convenidncia e oportunidade, OPINO PELO INDEFERIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela STCP Engenharia de Projetos
Ltda.

Renila Lace da Bragagnoli
Assessora Juridica

Encontro-me de acordo corn o parecer supra por seus prOprios fundamentos.
A consideracao superior.
Brasilia, 03/10/2012.

Vino Ferreira Pinheiro
Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos

De acordo em 04/10/2012.
Aprovo o parecer supra. A AR/GSA, para os devidos fins.

ogr-i
Chefe Substituto da Assessoria Juridica

Tifo e	 ar

Ertl:
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RELATORIO DE ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA STCP — ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA. AO  RELATORIO DE EXAME

E JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DO EDITAL 24/2012. ci.
'Proc.V114- S4

LICITACAO: Concorréncia — Edital n o 24/2012 (Processo 59500.002261/2011-18) 	 1/4b	

OBJETIVO

Examinar e julgar o recurso administrativo interposto pela empresa STCP — ENGENHARIA
DE PROJETOS LTDA. ao RelatOrio de Exame e Julgamento da Documentacdo referente ao certame
licitatOrio deflagrado pela Codevasf - Sede, regido pelo Edital no 24/2012, cujo objeto é a contratacdo
dos servicos de apoio a fiscalizacao e supervisdo tecnica de contratos e convenios das obras e ace:les,
no ambito do programa de recuperacao e controle de processos erosivos, no Estado de Minas Gerais,
na area de abrangéncia da l a Superintendencia Regional.

DOS FATOS
A sessao de recebimento das propostas do referido Edital ocorreu em 27 de agosto de 2012,

conforme Ata n° 2958 — PR/SL, tendo participado do certame licitatOrio as seguintes empresas:

FLORAM ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA

STCP — ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA

A comissdo considerou HABILITADAS para a segunda fase do processo licitatOrio e
abertura das propostas financeiras as empresas:

FLORAM ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA

Por nao atenderem as exigencias de documentacao, a comissdo considerou
INABILITADAS para a segunda fase do processo licitatOrio e abertura das propostas financeiras
as empresas:

HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA

STCP — ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA

2.1 DO RECURSO ADMINISTRATIVO

((ir 91
A Comissdo Tecnica formada corn base na Decisdo 1028 de 21/8/2012 julgou pela
INABILITACAO da STCP — ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA, conforme consta no 01(
RelatOrio de Exame e Julgamento da Documentacao: 

Fl. 1	 RELAT DA COMISSAO — DECISAO 1028/2012 A PR/AJ —ANALISE DE RECURSO ,ADMINISTRATIVO STCP - Edital 24/2012

2.1.1. DA INABILITACAO

7vP cs,r- AP/rNA

COMISSAO: Decisäo n° 1208/2012



Ministerio da Integracäo Nacional - MI
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Säo Francisco e do Parnaiba
Area de Revitalizacâo das Bacias Hidrograficas

"STCP - ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA, por nao atender as exigéncias do
item 4.2.2.3, alinea "b" do Edital 24/2012, uma vez que o Atestado Tecnico
apresentado NAO ester devidamente registrado no CREA, rid° permitindo sua
vinculacdo a CAT apresentada, conforme exigido no item mencionado do Edital e,
portanto, nick, atendendo tambem a Lei Federal 8.666/93".	

Fi. q
Das exigencias do Edital:	 abf

,7 r ) Irt , A

"4.2.2.3. Qualificacao Mcnica:

Inscricdo ou registro da licitante junto ao CREA - Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia competente da regido a que estiver
vinculada a licitante, que comprove atividade relacionada corn o objeto;

Atestado(s) de capacidade tecnica, em nome da empresa, expedido por
pessoas juridicas de direito pi:11)11c° ou privado, devidamente registrado no
CREA da regido onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) 
respectiva(s) Certiddo(5 es) de Acervo Tecnico - CAT, expedida(s) por estes
Conselhos, que comprovem que a licitante tenha executado servicos
equivalentes ao objeto desta licitac do: (grifo nosso)

• ElaboractIo de Projetos ou Fiscalizacdo ou Execuctio de obras de
revitalizacdo de sub-bacias hidrograficas, envolvendo praticas de
conservacdo de solo e agua, protecdo de nascentes, areas
ciliares, recuperacab de areas degradadas (controle de processos
erosivos)".

A Lei Federal 8.666/1993, em seu artigo 30, § 	 diz que a comprovacao de aptidão referida
no inciso II do "caput" do mesmo artigo, no caso das licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pfiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes.

A exigencia de "registro dos atestados nas entidades profissionais competentes" prevista na
Lei visa assegurar a administracdo pablica contra o inveridico e ndo pode ser dispensada.

A referida empresa apresentou Atestados de Capacidade Tecnica expedidos por pessoa
juridica em seu nome, todavia, ndo se comprova que estes documentos foram registrados junto ao
CREA, pois N AO SE VERIFICA NOS ATESTADOS a existéncia de SELO ou carimbo que
demonstre o registro e, por conseguinte, que estes estejam vinculados a CAT apresentada.

0 Atestado Tecnico registrado no processo de solicitacão de "CAT corn Registro Atestado -
recebe um selo de seguranya do CREA que comprova o registro e o vincula a CAT solicitada. Tal
procedimento, EM DIVERSAS OPORTUNIDADES, foi confirmado pelo CREA-PR a esta

Comissdo.

Acerca do assunto, o sistema CONFEA/CREA, em sua pagina na web, disponibiliza as

informacOes abaixo:

Fl. 2 RELAT DA COMISSÃO - DECISAO 1028/2012 A PR/AJ - ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO STCP - Edital 24/2012

ovi



Ministerio da Integracâo Nacional — MI
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco C. /4 anwilbst

.)roc . 	 .154/1,t• 5E.Area de Revitalizacäo das Bacias Hidrogrificas 	 !.	
•

Vre) I (ai b 
ric f-,7)/AFr marrtp,A

"0 registro do atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito pubhco ou
privado contratante é o procedimento realizado pelos Creas que visa vincular esse
atestado a respectiva Certiddo de Acervo Tecnico - CAT da obra ou servico cuja
execuedo esta sendo atestada. Uma vez registrado, o atestado acompanhado pela
CAT forma o instrumento que comprova a aptiddo tecnico-profissional para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos corn o objeto de licitaedes".

"0 atestado sera registrado por meio de sua vinculaedo a CAT do professional apas
analise do requerimento e a verificaedo da compatibilidade das informaedes
apresentadas corn o disposto na resoluedo especifica".
"A CAT corn registro de atestado apresentara informacdes ou ressalvas pertinentes
em funedo da analise do documento".

"0 registro do atestado sera realizado mediante aposiedo de selo de seguranca, em
formato padronizado, corn numeraedo sequencial, que constarei da respectiva CAT".

2.1.2. DO RECURSO

A Empresa STCP em seu recurso administrativo requer a reconsideracdo da decisdo da
comissdo que a inabilitou, alegando que os atestados apresentados foram registrados no CREA-PR e
que a Certiddo apresentada trata-se de uma CAT corn registro de atestado e que, deste modo, estaria
de acordo corn as exigencias do Edital e consequentemente da Lei 8666/1993, fundamentando sua
argumentaedo em artigos da resolucdo n° 1025/2009 do Confea.

Por meio do Fax sem ruarnero enviado em 25/9/2012, a licitante endossa a afirmativa
apresentada ern seu recurso, indicando a comissao a possibilidade de verificacdo da autenticidade da
CAT apresentada pela empresa na pagina do CREA - PR na web (http://creaweb.crea-
pr. org.br/consultas/menupub.asp).

2.1.3. DA ANALISE

Diante dos argumentos da licitante de que a Certiddo de Acervo Tecnico contida em sua
Documentacdo de Habilitacdo trata-se de uma CAT com registro de atestado e de que os Atestados
apresentados estao vinculados a respectiva CAT e, portanto, registrados no CREA-PR, mesmo tendo
verificado a inexistencia de comprovacdo destes fatos nos documentos analisados, esta comissdo
promoveu diligencia junto ao CREA-PR a fim de averiguar a fundamentacdo do pleito da empresa
STCP.

Em 24/9/2012 a Comissão realizou consulta pelo sistema de atendimento do CREA-PR, sob o
protocolo n° 366705/2012, corn o objetivo de confirmar se houve registro dos Atestados Tecnicos
conforme alega a empresa STCP, submetendo cOpias da CAT e dos atestados para apreciacdo pelo

CREA-PR.

Em 1/10/2012, apOs analise do material encaminhado pela Comissao de Analise e
Julgamento, o CREA-PR enviou resposta afirmando NAO TER IDENTIFICADO REGISTRO DE
ATESTADO PARA A CAT APRESENTADA PELA LICITANTE. Vejamos:
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"Em atencclo ao seu contato protocolado sob m'unero 2012/366705, informamos que,

nao foi identificado registro de atestado para a CAT/ART informada". 

DEVASF 

Corn relacdo a Consulta de autenticidade disponivel na pagina do CREA-PR na web,
mencionada no fax S/N encaminhado pela recorrente, esta comissao informa que havia tentado este
procedimento, porem nao foi possivel efetua-lo, pois, para verificacdo da autenticidade de "CAT com
registro de Atestado", é exigido o ndmero do Selo e este item nao esta presente na CAT e nem no
Atestado apresentado pela licitante.

2.1.4. DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO

Por considerar que a informacao apresentada pelo CREA-PR corrobora categoricamente o
entendimento da Comissao de que os Atestados apresentados nao foram registrados junto ao CREA-
PR e nao estdo vinculados a CAT integrante da documentacao da licitante, esta entende que deve ser
mantida INABILITADA a empresa STCP — ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA por nao atender
as exigencias do item 4.2.2.3 alinea "b" do Edital e, consequentemente, a Lei 8666/1993.

Ademais, esse entendimento é revigorado pela Assessoria Juridica da Codevasf em seu
parecer n° 413, de 3 de outubro de 2012, em que esta Assessoria enfatiza que Administracao e
licitantes devem se submeter ao principio da vinculacao ao instrumento convocatOrio e assegurar a
preservacao do principio da isonomia no certame.

3. CONCLUSAO

Mediante os fatos apresentados, a Comissao Tecnica de Julgamento, designada pela Decisdo
n° 1028 de 21 de agosto de 2012 analisou, conforme o Edital de Concorrencia n° 24/2012, o recurso
administrativo interposto, julgando pelo seu INDEFERIMENTO. Desse modo, mantem
INABILITADA a empresa STCP-ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA.

Brasilia/DF, 9 de outubro de 2012.

Presidente da Comissao

,
CAMILO CAVALCANTE SOUZA LAUDANHA MARIA D 	 UJO L. MATOS

Membro da Comissao
	 Membro da Comissao
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