Ministério da Integrac¢io Nacional MI
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do Parnaiba
Area de Revitalizacio das Bacias Hid rogrificas

RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL 22/2012
LICITACAO: Concorréncia — Edita] n° 22/2012

COMISSAO: Decisto n° | 185/2012

I. OBJETIVO

.+ - Examinar e Julgar o recurso administrativo impetrado pela licitante FOMENGE
ENGENHARIA LTDA — EPP, a0 certame licitatério deflagrado pela CODEVASF - Sede,
através do Edital n° 22/2012. A presente licitacio na modalidade “Concorréncia” e do tipo
Menor Preco, sob o regime de empreitada POT preco unitdrio (Art. 6, inciso VI, alinea b, c/c art,
45, § 1° inciso 1), reger-se-a pela Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, que tem por objeto a
execucdo das obras do servigo de esgotamento sanitario do municipio de Jequitai, no Estado de
Minas Gerais,

2. LICITANTES

Conforme Ata de Reunido n° 2954 _ PR/SL, de 21/08/2012, participou do certame
licitatorio a seguinte empresa:

FOMENGE ENGENHARIA LTDA - EPP

3. ANALISE DO RECURSO E CONCLUSAQ

Em 21/08/2012, a Comissdo Técnica de Julgamento, formada com base na Decisio n®
1185/2012, de 16/08/2012, procedeu a andlise da documentacio da cmpresa participante do
Certame, no qual declarou inabilitada gz empresa: FOMENGE ENGENHARIA 1,TDA EPP, por
ndo atender o quantitativo solicitado para o servi¢o do item 3 (trés) — “Escavagio de vala em
Rocha” da alineg “c do subitem 4.2.2.3 do Edital 22/201 2, conforme o quadro a seguir;

QUANTIDADE
APRESENTADA

QUANTIDADE

| REQUERIDA
1.0 |Assentamento de tubos - igual o 2.500,00 m 24.883,07 m
-~ _superior a DN 100 mm

2.0 Pavimentacio em asfalto PMF o 1.200,00 m?

Escavagﬁo de valas em rocha 8.400 m*

Escoramento de vala 4.000,00 m?
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o ' _ Ministério da Integracdo Nacional - M
CODEVASF@ Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
. ' Area de Revitaliza¢io das Bacias Hidrograficas

Em 27/08/2012, a empresa FOMENGE ENGENHARIA LTDA. — EPP impetrou
fecurso administrativo requerendo a habilitacdo e prosseguimentoe do certame licitatério, diante
dos argumentos CXpostos constante as folhas 01 a 07 do processo n® 59500.001769/2012-07.

Diante o. exposto e seguindo os ditames do Edital 22/2012, esta Comissio Téenica de
Julgamento permanece com o posicionamento e considera INABILITADA a empresa
FOMENGE ENGENHARIA LTDA. - EPP, por ndo apresentar os quantitativos necessarios
para os servigos de “Escavagio de vala em Rocha”, conforme apresentado as folhas 431 g 453,
do processo 59510.00269/201 1-79, descumprindo o subitem 4.2.2.3. alinea “c”, do Edita]

Assim sendo, solicitamos encaminhar o presente processo a PR/AJ para analise juridica
do recurso administrativo impetrado pela ¢mpresa FOMENGE ENGENHARIA LTDA. -
EPP, -

Brasilia/DF, 31 de agosto de 2012,
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FABIO HEIDI GOBARA
Presidente da Comissio
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LUZMARINAMA!DUREIRA LAGE GERALD ARISTIDES RABELLO NUZZ]
Membro da Comissio embro da Comissio
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CODEVASF MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL _ @%@"
K= Companhia de Desenvolvimentoe dos Vales do Sao Francisco e do Painatha — CODEVA

PR/Assessoria Juridica

Parecer PR/A] N¢ 330 /2012

Brasilia/DF, 06 de setembro de 2012.

Ref: Processo N? 59500.001769/2012-07
Assunto: Recurso Administrativo em edital de licitacdo.
Interessada: Presidente da Comissio de Licitacédo (edital n.2 22/2012)

Submete-se a andlise desta Assessoria Juridica consulta da Presidéncia da
Comissdo do edital n.2 22/2012 (Concorréncia), o qual tem por objeto a execucdo das
obras e servigos relativos ao sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Jequitai-
MG, sobre recurso administrative interposto pela _empresa FOMENGE
ENGENHARIA LTDA- EPP contra decisdo da Comissdo que a declarou inabilitada em
razdo de ndo atender ao quantitativo previsto para o servico do item 03 (Escavacgio de
valas em rocha) da alinea “¢” do subitem 4.2.2.3 do respectivo edital.

A analise técnica (fls.16/17) das razbes recursais realizada pela Comissao
acima mencionada foi conclusiva por manter o posicionamento e considerar inabilitada
a empresa recorrente considerando que o quantitativo requerido pelo edital para o item
03, alinea “c¢” do subitem 4.2.2.3 seria 8.400 m® e a quantidade apresentada pela licitante
foi de 1.258,00 m3.

Quanto aos aspectos formais do recurso proposto: ohservamos que o
recurso, ora analisado, foi interposto por pessoa juridica detentora de legitimidade
recursal, tendo em vista que esta participou do certame licitatério na condicao de unica
licitante/concorrente. No tocante a tempestividade, também foi observado tal requisito,
em vista de que, conforme Ata de recebimento das propostas (fls.14/15), o prazo recursal
de 05 (cinco) dias uteis foi aberto em 22/08/2012 sendo o recurso interposto em
28/08/2012.

Alega a recorrente que a comissdo recorrida ndo deu a melhor
interpretacio a Lei n.? 8.666/93, bem como sua decisio esti em desacordo com o melhor
direito e com a CF/88. Senéo vejamos:

Sustenta a recorrente que comprovou que possul capacidade técnico-
profissional para a realizacdo da obra.

Alega, em sintese apertada, a recorrente que a exigéncia de realizacdo
pela empresa de uma quantidade minima de determinado servigo contraria
expressamente o disposto no art.30, inciso [, do § 1.2 da Lei n.2 8.666/93.

Quanto ao mérito, convém referir que o recurso interposto nao devera ser
acatado pelas razdes a sequir demonstradas:

Da leitura da argumentagio apresentada pela recorrente depreende-se que
0 cerne da mesma reside na questdo da previsio/exigéncia no edital da execucdo de
quantitativos minimos para determinados servigos pela empresa/licitante como um dos
requisitos para comprovacao da qualificacio técnica.
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O edital n.2 22/2012 (Concorréncia) prevé expressamente em seu item 03,
alinea “c” do subitem 4.2.2.3;

“4.2.2.3.Qualificacdo Técnica:
(...)

) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoas
Juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrado no CREA da regido onde
0s servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de
Acervo Técnico - CAT, expedidaf(s) por estes Conselhos, que comprovem que a licitante
tenha executado servicos em obras de esgotamento sanitdrio ou obras similares de porte
e complexidade do objeto desta licitagdo, executadas com técnicas construtivas
semelhantes ou superiores s requeridas para execucio dos itens relacionados abaixo
(caracterizados pelas parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo), com
0S seguinies quantitativos minimos:

MUNICIPIO DE JEQUITAI
| ITEM SERVICO ]
1.0 Assentamento de tubos - igual ou superior a DN 100 mm:
2.500,00 m

2.0 _Pavimentagdo em asfalto PMF ou CBUQ: 1.200,00 m?
3.0 [Escavagio de valas em rocha: 8.400,00 m3
| _4.0 |[Escoramento de vala : 4.000,00 m?

cl}) Ndo serd admitido o somatério de atestados para comprovar cada item”. Os atestados
poderdo ser apresentados da seguinte maneira:

- Um atestado para cada item exigido; ou

- Atestado que contenha um ou mais itens exigidos.

c2) Definem-se como obras similares: obras construtivamente afins s de esgotamento
sanitario, especialmente no campo da engenharia hidrdulica, incluindo barragens, diques,
canais, estagoes de bombeamento, e usings hidrelétricas;

c3)  Definem-se como obras de porte e complexidade similares daquelas que
apresentam grandezas e caracteristicas técnicas semelhantes as descritas nas
Especificagbes Técnicas - Anexo I, parte integrante deste Edital;

¢4) Deverd(do) constar do(s) atestado(s) ou da(s} certidédo(ées) expedida(s) pelo CREA,
em destaque, os seguintes dados: local de execucdo, nome do contratante e da pessoa
Juridica contratada, nome(s) do(s) responsavel(is) tecnicos(s), seu(s) titulo(s)
profissional(is) e nimero(s} de registro(s) no CREA; descricdo técnica sucinta indicando
0S Servigos e quantitativos executados e o prazo final de execucdo;”. (Negritamos)

O art.30, § 1.9, inciso I dispde textualmente:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

s
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realizagéo do objeto da licitagio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou Prazos maximos;”. (Negritamos)

Portanto, em conformidade com a inteligéncia do artigo acima transcrito
podemos concluir que a_vedacdo legal a exigéncia de quantidades minimas ou
razos _maximos refere-se especificamente a0 _profissional_ pessoa fisica
(capacidade técnico-profissional) e nio a empresa (capacidade técnico-
operacional). Ou seja, ao estabelecer percentuais minimos de execucdo pela empresa
para alguns servigos (caracterizados pelas parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo) o edital ora analisado nao incorreu em nenhuma ilegalidade tendo em
vista que ao fazé-lo referiu-se claramente 3 capacidade técnico-operacional (capacidade
operativa da empresa licitante para executar o objeto) a qual ndo restou comprovada
pela recorrente.

Nesse sentido também orienta abalizada jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido-TCU:

Acérdédo 1417/2008 (Plenario): “E cabivel a exigéncia de comprovacao de
capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida inclusive, a
possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos € prazos maximos para essa
comprovagao, desde que demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em
relacédo ao objeto licitado”.

Acordéo 2299/2007 (Plenério): “Os critérios estabelecidos para a
qualificagdo técnico-operacional devem ater-se, Unica exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que tenha condigoes técnicas e operacionais necessérias para
realizar o empreendimento licitado”.

Face ao exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso administrativo.

E o parecer que submetemos a consideracio desta Chefia.

~

, LL .l;’A‘vﬂf,f { ' ;{_’\ [-(,-f".‘: } [ l( ‘:( N

(Aunize Matias Barbosa™

Assessora Juridica
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Ref: Processo N? 59500.001769/2012-07

De acordo.
Para as providéncias cabiveis.

Em . { /09/2012

— 1

Tilio Ferreira Pinheiro
Chefe da PR/AJ/UAA

CWCEBIDO 4 .

R EETRE™

o | ARISE
De acordo em |, /09/2012. 4

Aprovo o parecer supra.
Encaminhe-se a AR, para os devidos fins.

ALESSANDRO LUIZ DOS REIS
Chefe da A$sessoria Juridica
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