EXMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA DOUTA COMISSAO DE
LICITAGOES DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA -~ CODEVASF - CONCORRENCIA N° 82/2012 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59500.002641/201 2-52

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA., vem por meio desta,
apresentar Recurso Administrativo referente a abertura da Proposta de Pregos.

Salientamos ainda, que o original do mesmo ja foi enviado via TAM
CARGO.

Porto Alegre, 20 de maio de 2013.

vy
Eng.? C?Xf Alexandre Cesar Beck de Souza

CREA RS N/11.249/D — CREA NAC. N® 2200814216
CPF N° 149.189.510-15 — RG N° 40379083567 SJS/RS
Diretor Gerente
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EXMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMéROS DA DOUTA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS

VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF - EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 82/2042

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, na qualidade de participante do processo licitatéric em epigrafe, vem, por seu
representante legal firmatario, recorrer administrativamente da decisdo da Comissdo de
Licitag&o em n&o abrir a proposta de preco apresentada pela recorrente, nos termos do art.
109 da Lei n°. 8.666/93 e do item 14.1 do edital, requerendo, outrossim, s&jam as suas
inclusas razdes de recurso recebidas, processadas e julgadas na forma da lei.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre-RS, 20 de maio de 2013,

/)
Eng.® Civj| Alexandre CesarBeck de Souza
CREA RS N° 11.249/D - CREA NAC. N° 2200814216
CPF N° 149,189.510-15 - RG N° 4037908367 5JS/RS
Diretor Gerente
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1. QUANTO A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O ato recorrido ocorreu em 14/05/2013 (terga-feira). Dispondo
as licitantes de cinco dias uteis para interpor recurso, conforme art. 109 da Le;j
8.666/93 e item 14.1 do edital, detém prazo até 21/05/2013 (terga-feira) para

apresentar suas irresignagdes, como o faz a recorrente neste Ato.

Inquestionavel, por conseguinte, a tempestividade do presente
documento.

2. RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O ato recorrido consiste na decisao da Comissao de nao abrir a

proposta financeira da recorrente, nos termos seguintes:

‘Dando continuidade aos trabalhos o Sr. Presidente informou
que tendo em vista que a equipe apresentada pela ebpresa BECK DE SOUZA
ENGENHARIA LTDA, no edital 82/201 3, coincide com a mesma equipe apresentada
no edital 77/2012, o qual ja teve o resultado final publicado no Digrio Oficial da Unigo
do dia 2/05/2013, onde a empresa BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA, é
Sagrada vencedora no referido certame, o que ndo é permitido, conforme subitem
11.4 dos Termos de Referéncia, Anexo Il de ambos os editais, dessa forma, a
proposta financeira da empresa BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA nao serd
aberta.”
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Entretanto, o item 11.4 do Termo de Referéncia, usado para
fundamentar a decisdo de ndo abertura da proposta financeira da recorrente, diz o
quanto segue:

Considerando que cada Superintendéncia Regional da Codevasf
realizara sua licitacgo para contratacao dos servigos de apoio e agio social. e caso
uma licitante venha apresentar uma mesma equipe em mais de uma licitacao, e,
considerando que um mesmo profissional ndo serd c—ompativel estar ao mesmo
tempo em mais de um contrato em lugares distintos, e caso sagre vencedora em
mais de uma licitagdo com a mesma equipe de nivel superior, esta sera
considerada vencedora da licitagio que for concluida primeiro em qualquer
das SR’s, e tera sua proposta rejeitada nos demais certames das demais
Superintendéncias Regionais. (grifamos).

De fato, o edital deixa claro que a proposta sd serd rejeitada
em outra licitagao se for considerada vencedora, com a mesma equipe, de licitagéo
concluida antes.

A licitagdo 77/12, porém, ndo esta concluida. Ainda nao
ocorreu a homologagéo do resultado prevista no item 13 do edital e tampouco a
assinatura do contrato, constando do item 15 a convooacgao para tanto. Até que o
contrato seja assinado, ndo ha certeza de conclusdo em favor da recorrente, de
modo que, nos estritos termos do edital, deve sua proposta financeira nesta
licitag&o 82/12 ser aberta e considerada. A Comiss3o nao pode desprezar a previsio
editalicia e, fazendo juizo de probabilidade (de que a licitagdo 77/12 seja concluida

em favor da recorrente), deixar de considerar a proposta regularmente apresentada.

A esse proposito dispde a Lei n°. 8.666/93:
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"Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (grifos nossos).

O artigo acima referenciado representa o Principio da Vinculagao
ao Instrumento Convocatorio que, por sua vez, determina que o edital é a Lei interna
da Licitagdo e, como tal, vincula os licitantes e 3 Administracao aos seus termos. Tal
vinculagéo ao Edital é principio basico de toda a Licitagao. Seria incompreensivel
que a Administragdo fixasse no Edital a forma e o modo de participacao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo

com o solicitado.

MARGCAL JUSTEN FILHO, ao Comentar o Principio da Vinculagao
ao Edital, Leciona que “o instrumento convocatério (seja edital, seja convite)
cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao, que se vincula a seus

termos.

(...) Ao descumprir normas constantes do edital,. a Administracdo Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. (...) O
descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes.”(In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed.
Dialética: Sao Paulo, 1999, pags. 394/395).

Neste sentido, merecem destéque 0s seguintes Arestos do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, em tudo aplicaveis ao caso presente:
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"DIREITO ADMINISTRATIVO., LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES., ALTERACAO
COM  DESCUMPRIMENTO DA  LEIl SEGURANCA
CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como
na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatorio,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir
normas editalicias, a Admiqistrag:a"o frustra a prépria razéo
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da

moralidade e da isonomia. (...)
Seguranga concedida. Decisdo unanime." (STJ, MS n° 5.597/DF,

17 8., Rel. Min. Demécrito Reina!&o, DJU 01.06.1998)" (grifos

NoSsos);

Assim, demonstra-se pacifico o entendimento de gue as regras

contidas no Edital devem ser cumpridas e vinculam a Administracdo a aplicar os

procedimentos por ele determinados.

proposta financeira

Imp&e-se, portanto, a reforma.da decisao pela nao abertura da

apresentada pela recorrente.

3. PEDIDO

Isto posto, requer seja revista a decisdo da Comissao de Licitagdes com

relagdo & nao abertura da proposta financeira da recorrente, sendo esta
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aberta como prevé o edital e prosseguindo a recorrente no certame como
lhe asseguram a lei e o edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre-RS, 20 de maio de 2013.

i
Eng.o Civiflalexandrecezar Beck de Souza
CREA RS N9 111249/D - CREA NAC. N© 2200814216
CPF N° 149.185/510-15 — RG N° 4037908367 S)S/RS
Direter Gerente
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO EM RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO  INTERPOSTO CONTRA OS PROCEDIMENTOS DE
ABERTURAS DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS DO EDITAL 82/12. / .
'
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1. OBJETO

Analise e julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa BECK DE
SOUZA ENGENHARIA LTDA contra os procedimentos de abertura da Proposta Financeira da
Concorréncia Piblica n°. 82/2012 — que tem por finalidade os servigos de apoio técnico a
coordenagio, 4 fiscalizagio e supervisio técnica de contratos e convénios das obras e aco social,
no ambito do Programa Agua para Todos, na Jurisdi¢do da 7° Superintendéncia Regional, sediada
no Municipio de Teresina, estado do Piaui.

2. RECURSO

O recurso, interposto tempestivamente em 22 de maio de 2012, foi enderecado a
Comisséio de Julgamento, designada pela Decisio n°®. 279 de 19.02.13, no qual a Recorrente insurge-
se contra a decisdo da Comissdo para pleitear a abertura da Proposta Financeira no Edital n°. 82/12.

3. CONSIDERACOES

Alega a recorrente BECK que o “ato recorrido consiste na decisio da Comissio de néo
abrir a proposta financeira da recorrente no Edital 82/2012.”

Aduz que a abertura da proposta financeira no Edital 82/2012 é devida considerando
que a “licitagdo n°. 77/2012 - 2* Superintendéncia Regional da Codevasf (2% SR) ndo esta
concluida”, o que ndo retrata a realidade dos fatos, sendo vejamos:

O resultado final da licitagdo - Edital 77/2012-22 SR - foi homologado e divulgado em
02.05.13:

Edital | Data de | Recursos Suspensio Data de | Data de
abertura das | administrativos abertura das | abertura das | divulgagdo
propostas interpostos Proposta | Propostas propostas resultado

Técnica Financeiras financeiras

77/13 — 08.04.13 |IM, BECK-|04.04.13 23.04.13 02.05.13
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Na presente licitagdo foi permitida as licitantes a apresenta¢io de uma mesma equipe
técnica em mais de um Edital, j& que seis licitagdes estavam sendo realizadas simultaneamente para
cada SR, porém sagrando-se vencedora em uma, a proposta dos demais editais seriam rejeitas.

Assim reza o item 11.4. dos Termos de Referéncia estabeleceu que vejamos:

“Considerando que cada Superintendéncia Regional da Codevasf realizard sua licitagdo
para contratagdo dos servicos de apoio e agdo social, e caso uma licitante venha apresentar uma
mesma equipe em mais de uma licitacdo, e, considerando que um mesmo profissional nio serd
compativel estar ao mesmo tempo em mais de um contrato em lugares distintos, e caso sagre
vencedora em mais de uma licitagdo com a mesma equipe de nivel superior, esta serd
considerada vencedora da licitacdo que for concluida primeiro em qualquer das SR’s, e terd sua
proposta rejeitada nos demais certames das demais Superintendéncias Regionais. Considera-se
como "mesma equipe” a repeti¢do de pelo menos um de quaisquer dos profissionais da equipe de
nivel superior estabelecida no item 5 deste Termo de Referéncia.”

A BECK Engenharia sagrou vencedora do Edital 77/12-2* SR, cujo resultado foi
publicado em 02.05.13, portanto, infundadas as justificativas de que o processo licitatdrio “ainda
ndo esta concluido.”

No julgamento das Propostas a Comissio de licitagio observou criteriosamente os
procedimentos de abertura dos Involucros n® 3 — Proposta Financeira, com estrita observincia aos
principios basilares da licitagdo e aos critérios estabelecidos no Edital 81/2012, em especial ao art.
44 — da Lei 8.666/93, "No julgamento das propostas, a Comissdo levard em considera¢do os
critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem confrariar as normas e
principios estabelecidos por essa Lei”.

N&o obstante a esmerada lavra do signatirio, sio improcedentes as razdes de
inconformismo levadas a efeito pela Recorrente, em que utiliza argumentos infundados no sentido
caracterizar que os procedimentos licitatorios estdo inconclusos, o que foi devidamente
demonstrado a realidade dos fatos , dos atos praticados pela comissio até a conclusio do
procedimento licitatorio, publicado no Diario Oficial da Unido de 02.05.13.

Causa-nos surpresa a recorrente solicitar a abertura de sua proposta financeira no Edital
82/2012-7* SR, quando estd com a mesma equipe do Edital 77/12-2* SR e ciente de que em breve
assinara este contrato, sendo comunicada oficialmente de todos os atos praticados pela comisséo e
ciente da publicagéo do resultado no Diario Oficial da Unifio de 02.05.13, considerando a BECK
vencedora do certame.

A recorrente fecha os olhos as regras editalicias, quando estas foram estabelecidas de
forma clara e objetiva no Termo de Referéncia que integra o Edital.
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Do Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério:A comissio procedeu ao
julgamento das propostas com estrita observancia as regras editalicias e aos principios basilares da
licitagdo, sobretudo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e da isonomia.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que;

“Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, dua publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, o julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”.

Na palavra fécil e erudita do saudoso Hely Lopes Meirelles, “4 vinculagdo do edital é
a principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreende que a Administracdo fixasse no edital a
Jorma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O Edital é Lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tantos os
licitantes como a Administragdo que o expediu”.

Seguindo a prescrigdo legal, dentro de um procedimento licitatério o instrumento de
convocagdo deve ser considerado a propria lei interna da licitagdo, e suas disposigdes devem ser
observadas estritamente pela Comissdo, posto que a elas se encontra plenamente vinculado.

Sob a pena do mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a estrita vinculagio da
Administragdo as condigdes do edital, acarreta trés consequéncias importantes:
“(a) a discricionariedade da Administragio para estabelecer o conteido do edital transmuda-se em
vinculacdo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o administrador como os
competidores;
(b) o descumprimento de disposigdo editalicias, pela Administragdo, equivale 4 violacdo do
direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame seguindo regras claras, previamente
fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados:
(¢) para que o edital vincule legitimamente a Administracdo e os licitantes é necessario que todas
as suas clausulas e condigdes conformem-se aos principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se
que o edital ndo ¢ peca intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragdo”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a observancia das regras
editalicias, e garante que ndo serd exigida, aceita ou permitida qualquer coisa além ou aquém das
clausulas e condigdes estabelecidas. O edital ¢ o fundamento de validade de todos os atos
praticados no curso do certame, e como tal deve ser seguido a risca.

Também os artigos 41, 44 e 45, da Lei de Licitagdes, tratam da necessétia vinculagdo
aos critérios estabelecidos no edital e demonstram a sua importancia para o perfeito cumprimento
da tarefa de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrac#o.

1 — PEREIRA JUNIOR, J. T. Comentarios a Lei e Contratagdes da Administragdo Publica. 4. ed.,
2 — CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Fd.
Lumen Juris. 2009.p.235.
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Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho: e #‘H&E

A vinculagdo ao instrumento convocatério & garantia do adrmmsédor & dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importadncia. Por ele, evita-se a alteragfio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha qlue
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.”

Os dispositivos legais acima citados determinam expressamente a impossibilidade de
descumprimento, por parte da Administragdo, das normas e condigdes do edital, a vedagio a
utilizagdo de critérios que possam elidir o principio de igualdade entre os licitantes, ¢ a
necessidade da concretizagdo do julgamento objetivo de acordo com os critérios estabelecidos no
ato convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos.

Trata-se de respeito ao Principio da Seguranga Juridica, uma vez que a Administra¢io
Publica. ao contratar, pratica ato vinculado e, como tal, deve simplesmente aplicar a lei vigente.

Do Prinecipio Do Julgamento Objetivo

Atrelado ao principio da vinculagdo ao edital encontra-se o principio do julgamento
objetivo. Este, decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele. E vai além.

O procedimento licitatério ¢ ato de rigorosa formalidade. Trata-se de defini¢do legal,
contida no paragrafo unico do artigo 4° da Lei 8.666/93:

“Pardgrafo tinico. O procedimento licitatdrio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seju ele praticado em qualquer esfera da Administracdo
Publica”.

Conforme Hely Lopes MEIRELLES, o julgamento objetivo:

“Visa «a afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigande os
Julgamentos a aterem-se ao critério prefixado pela Administracio, com o qué se
reduz e se delimita a, margem de valorizacdo subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento”.

Dai a extrema importincia de regras procedimentais, ademais de constarem de lei, no
que concerne as normas gerais, estarem previstas no ato convocatorio, naquilo que diz respeito as
peculiaridades de cada licitag3o, estabelecendo esse ato as bases do certame, que nfio poderdo ser
ignoradas. Conforme Margal JUSTE FILHO:

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. Ou
Julgamento tem de ser formulado a Iuz do interesse publico. O interesse publico ndo
autoriza, contudo, ignorarem-se as disposi¢des norteadoras do ato convocatério e a da
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Lei. Ndo se admite que, a pretexto de selecionar a melhor proposta. sejam amesquinhadas
as garanlias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato convocatério”,
Nesse mesmo sentido, José Cretella Junior;

“Pelo edital, a concorréncia adquire publicidade, ao mesmo tempo em que vincula a
Administragdo e os concorrentes. E a pe¢a basica da concorréncia, porque traga as
diretrizes de todo o procedimento ulterior.

()

Na fase que se destina & apuragdo da idoneidade. as autoridades examinam ndo sé os
requisitos de ordem moral, financeira e técnica, como também as condi¢des especificas no
Edital.

Afastando qualquer tipo de juizo discriciondrio, jd expendido na fase anterior,
procede-se agora a exame objetivo, vinculando-se a Comissdo Julgadora ao que foi
tracado no Edital, Nem mais, nem menos"'. (grifos ndo constam no original).

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, tem-se que:

a) a licitagdo observou todes os procedimentos estabelecidos no Edital e Termo de
Referéncia para o julgamento e para abertura das propostas;

b) foi assegurado, igualmente, o principio constitucional da ampla defesa;

¢) a recorrente ndo trouxe nenhum fato nove que motivasse a reformulagiio da decisdo de
ndo abrir sua proposta financeira no edital 82/12-7* SR, uma vez que sagrou-se
vencedora do Edital 77/2* SR - com a mesma equipe do referido Edital.

Portanto, diante da auséncia de razdes fitico-juridicas por parte da Empresa BECK DE
SOUZA ENGENHARIA LTDA e, considerando o que dos autos consta, a Comissio de
Julgamento, Decisdo n°®. 279 de 19.02.13, nega provimento ao recurso administrativo interposto
pela referida empresa e mantém a decisio proferida em ata da no abertura da Proposta Financeira
da recorrente no certame — objeto do Edital §2/12,

. —\'

\ Brasilia-DF, 06 de junho de 2013

%

TON SILVA'CRUZ
Presidente da Comissdo
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LAVINIA CAMPELO BORGES ANA CAROLINA MILAGRES NASCIMENTO
*+Membro Membro
FOR-004
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Brasilia, 12 de junho de 2013.

Referéncia: Processo n° 59500.001056/2013-16
Interessado: PR/SL
Assunto: Recurso Administrativo - Edital n® 82/2012 — Concorréncia

Homologo o Relatorio de Julgamento da Comiss&o Técnica constituida pela
Decisdo n° 279, de 19/2/2013, fls. 10 a 14, que analisou o Recurso Administrativo
interposto pela empresa BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA., referente ao Edital
n° 82/2012 - CONCORRENCIA - Téenica e Prego, que tem por objeto os servigos de
apoio técnico & coordenagdo, a fiscalizagfo e supervisdo técnica de contratos e convénios
das obras e agfio social no &mbito do Programa Agua para Todos, na jurisdicdo da 7°
Superintendéncia Regional, em Teresina — PI, que negou provimento ao Recurso,

mantendo a Decisdo de ndo abertura da Proposta Financeira da Licitante.
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ELMO VAZ BASTOS DE MATOS
esidénte




