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RCompanhia de .Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e rdloc Paarm

Programa Agua para Todos
CODEVASF 

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO SOBRE IMPUGNACAO AOS
TERMOS DO EDITAL — CONCORRÈNCIA PUBLICA N°. 09/2009

I. OBJETO

Andlise da impugnacao apresentada pela empresa ENGECOR – ENGENHARIA
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA aos termos do Edital n o 82/12, que tem por
finalidade a contratacao dos servicos de apoio tecnico a coordenacao, a fiscalizacao e supervisao
tecnica de contratos e convenios das obras e acao social, no ambito do programa agua para todos,
na jurisdicao da 7a Superintendencia Regional, sediada no Municipio de Teresina, estado do Piaui e
Ceara_

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao aos termos do Edital 82/12 foi enderecada tempestivamente em
06.02.13, consoante o art. 41 - § 2°. da Lei 8.666/93.

0 Edital foi publicado no Dian° Oficial da Uniao de 31.12.12. A data de
recebimento das propostas esta marcada para o dia 21.02.13, as 10:00 (dez ) horas, na sala
202 do Edificio Sede da Codevasf, localizado no SGAN – Quadra 601 – Conjunto I –
Brasilia/DF.

A empresa ENGECOR adquiriu o Edital em 24.01.13. Esta é a primeira
impugnacao aos termos do Edital.

CONSIDERACOES

Trata-se de licitacao do Ti o Tecnica e Pre o, cu o valor global estima-se em:
ESTADO VALOR

GLOBAL
EM R$

VALOR POR EXTENSO

PI 10.260.536,79 Dez milhaes, duzentos e sessenta mil, quinhentos e trinta e
seis reais e setenta e nove centavos.

CE 2.968.060,25 Dois milheies, novecentos e sessenta e oito mil, sessenta reais
e vinte e cinco centavos.

4 – DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Insurge-se a recorrente contra as exigencias contidas nas alineas "a" e "b" do item
12.1. do Termo de Referencia, que integra o Edital, relativamente quanto a comprovacao de
experiencia da licitante e da equipe tecnica. 0 item 12.1. do Edital assim dispeie:
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A - EXPERIENCIA DA EMPRESA:

Item
Diseriminaeäo do servieo a ser

comprovado no atestado

Ntimero
maximo de
atestados

Nota
por

atestado

Nota
maxima
do item

al

Supervisào/fiscalizacdo	 de	 obras
de	 infraestrutura	 hidrica,
envolvendo	 Servicos	 de
Abastecimento	 de	 Agua	 e/ou
Sistema de Esgotamento Sanitarios
e/ou	 canais	 e/ou	 adutoras	 e/ou
estacOes	 de	 bombeamento	 e/ou
barreiros/barragens.

2 6 12

a2

Gerenciamento de obras de
infraestrutura hidrica, envolvendo
Sistema de Abastecimento de
Agua e/ou Sistema de
Esgotamento Sanitario e/ou canais
e/ou adutoras e/ou estacks de
bombeamento e/ou barragens.

2 4 8

a3

Elaboraedo	 de	 Projeto	 de
Engenharia, no nivel minimo de
Projeto Basic°, de abastecimento
de agua ou esgotamento sanitario
ou sistemas de drenagem, em area
urbana com populacäo igual ou
superior a 20.000 habitantes;

1 5 05

NOTA MAXIMA DA EXPERIENCIA DA EMPRESA 25

B -EQUIPE TECNICA:
EQUIPE TECNICA

Itens a avaliar Miner°
maximo de
atestados

Nota
por atestado

Nota
maxima
do item

bl) Coordenador: - - -
Experiëncia na	 coordenacao de servicos de
supervisdo/fiscalizacão/gerenciamento	 de	 obras
de infra-estrutura hidrica, envolvendo:	 Servicos
de Abastecimento de Agua e/ou Sistema de
Esgotamento Sanitarios e/ou canais e/ou adutoras
e/ou	 estaceies	 de	 bombeamento	 e/ou

2 6 12

SUB TOTAL DE PONTOS - - -
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EQUIPE TECNICA

Hens a avaliar Nil mero
maximo de
atestados

Nota
por atestado

Nota
maxima
do item

Engenheiro

Engenheiro	 Civil/Agronemo	 (Qte:	 1
engenheiro)

Experiencia em execucdo de obras de infra-
estrutura hidrica, envolvendo SAA e/ou SES
e/ou	 canais	 e/ou	 adutoras	 e/ou	 estacOes	 de
bornbeamento	 e/ou	 barragens/barreiros 	 e/ou
reservatOrios, 	 sistema	 de	 aducdo	 (cada
profissional	 devera apresentar no	 minimo	 1
CAT/ART) (pontuar cada engenheiro definido
na planilha orcamentaria).

2 2 4

SUB TOTAL DE PONTOS

Tecnico Acdo Social — Qte: 5 profissionais
Experiencia em associativismo, organizacdo e/ou
mobilizacdo e/ou assistencia a populacks.

2 2 20

b4) Administrador e/ou Engenheiro- Qte:1
Experiencia em atividades de planejamento e
controle ou monitoramento em servicos similares
ao objeto desta licitacdo.

2 2
4

SUB TOTAL DE PONTOS
TOTAL 40

Verificamos que a impugnacao ora apresentada e desprovida de fundamento pelas
ragies de ordem tecnico legal, quanto a comprovacdo de experiencia pela licitante e de sua
equipe tecnica, sena) vejamos :

A - Da permissibilidade de qualificacäo tecnica — Art. 27 c/c art. 30 da Lei
8.666/93

0 art. 30 - 2° da Lei 8.666/93 - estabelece que "As parcelas de maior relevancia
tecnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, sera() definidas no instrumento
convocatOrio.

Nas palavras do ilustre mestre Adilson Dalari, "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da
CF. e, sua parte final, referente a exigencias de qualificactio tecnica e econOmica indispensaveis
garantia do cumprimento das obrigacoes revela que o propOsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contrataolo corn o Poder Pablico, neio a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim apenas a quern possa evidenciar que efetivamente dispik de
condivies para executar aquilo a que se propeie."
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A Lei 8.666/93 — no art. 30, § 3°, estabelece, ainda: "Sera sempre admitida a
comprovacdo de aptidao atraves de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolOgica e operational equivalente ou superior". 

0 Termo de Referencia no item 11.3.- Experiencia da Empresa - estabeleceu com
clareza e objetividade a apresentacao de atestados comprobatOrios da experiencia da licitante, com a
definicao precisa dos servicos similares ao objeto da presente licitacao:

"A experiencia da empresa sera avaliada mediante atestado (s) tecnico (s) em nome da Licitante,
expedido (s) por pessoas juridicas de direito pfiblico ou privado, devidamente registrado (s) no
CREA da regido onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(oes) de Acervo Tecnico — CAT, expedida(s) por estes Conselhos, que comprovem que a
licitante tenha executado servicos similares ao objeto desta licitacao.

b 1 )	 Definem-se	 como	 servicos	 similares	 ao	 objeto	 desta	 licitacdo	 a
supervistro/fiscalizactio/gerenciamento de obras de infraestrutura hidrica, envolvendo Servicos de
Abastecimento de Agua e/ou Sistema de Esgotamento Sanitdrios e/ou canals e/ou adutoras e/ou
estaclies de bombeamento e/ou barreiros/barragens;

b2) Devera(do) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certidao(oes) expedida(s) pelo CREA, em
destaque, os seguintes dados: local de execuedo, nome do contratante e da pessoa juridica
contratada, nome(s) do(s) responsavel(is) tecnicos(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e namero(s)
de registro(s); relactio dos servicos executados;"

Alega a recorrente que o item 12.1.a2 do Termo de Referencia, que contem o
quadro de notas tecnicas - "traz o servico de "gerenciamento" de forma destacada dos servicos
de supervisao e fiscalizacao, e, ainda, que	 essas atividades de supervisdo, fiscalizacao e
gerenciamento sao aludidas em geral no ambito do instrumento convocatario de forma
conjunta, indistintamente, como similares, de modo que nao poderiam ser destacadas e
avaliadas de forma isolada como criterio de avaliacao da proposta tecnica. Sendo elas
claramente assemelhadas, nclo tendo sido fornecidos meios ou parametros para sua
diferenciacao, nab ha como haver sua separaceio, colocando o "gerenciamento" de forma
apartada como criterio de julgamento da proposta tecnica da licitante no que tange a
experiencia da empresa."

Ora, o que questiona a impugnante é o fato de estar previsto no Quadro de
pontuacdo tecnica (item 12.1.a2	 do TR) a pontuacao de forma distinta para as atividades de
"gerenciamento" das atividades de	 "supervisdo, fiscalizaedo", embora reconheca a
similaridade entre ambas, como descreve "Sendo elas claramente assemelhadas...", no entanto,
deixou de observar que o peso maior na pontuacao, conforme acima demonstrado, esta atribuida
a comprovacao de experiencia pela licitante em "supervisdo, fiscalizaeao", e o prOprio escopo
dos servicos no item 4.1. do TR é o parametro objetivo para que seja atribuida pontuacao
distinta entre ambos, dada a expressividade da atividade de apoio a fiscalizacao.

Alega, ainda, equivocadamente, que "no item 04. do Termo de Referencia, ao fazer
a descried() geral dos servicos objeto do certame, apresenta como subitem 4.1. Apoio
fiscalizacao e supervisdo tecnica das obras", nao possuindo urn subitem que se refira a
gerenciamento."

0 escopo dos servicos objeto da presente licitacao estao de forma clara e objetiva
definidas no item 4 e, no item 4.1.7 e 4.1.8	 do TR estao previstaS atividades inerentes a
gerenciamento, send° vejamos:
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"4.1	 Estabelecer em conjunto corn a Coordenacao Regional as estrategias,
diretrizes e o planejamento de awes necessarias a implementacao e implantacao do programa.

4.1.2.	 A Contratada deverd apresentar urn esquema de gerencia tecnica e
administrativa para apoiar a Coordenacao geral no monitoramento do programa, corn awes de
campo e escritOrio.

As atividades de gerenciamento sao similares aos servicos objeto da presente licitacao,
estes abrangem alem do apoio a fiscalizacao e supervisao, as atividades de planejamento das
awes e apoio a coordenacao tecnica e monitoramento do programa.

Portanto, improcedente ao argumento de que no escopo dos servicos restringe tao-
somente ao " Apoio a fiscalizacdo e supervisdo tecnica das obras, nao possuindo urn subitem
que se refira a gerenciamento."

0 saudoso mestre "Hely Lopez Meirelles" define corn objetividade as atividades de
gerenciamento: "0 contrato de gerenciamento objetiva a realizacdo de uma obra
(empreendimento) de engenharia na sua expressao global. Isto nao significa que o gerenciador
deva executar diretamente todos os elementos e servicos do empreendimento. Absolutamente,

Suas atribuicOes sao globais no sentido de que the incumbe preparar todos os documentos
necessarios, programar e coordenar todo o desenvolvimento da obra, supervisionar, assessorar,
controlar e fiscalizar todos os trabalhos requeridos para a implantaca- o do empreendimento,
indicando os meios e os agentes aptos a realiza-los eficiente e economicamente nas condicOes e
prazos fixados pela entidade ou Orgc-io interessado. Para tanto, deveró equacionar os problemas
tecnicos, administrativos, juridicos e financeiros que se apresentarem a execKao do
empreendimento, consubstanciando-os num programa integral, e conduzindo todas as atividades
necessarias a implantaedo dos projetos (e pianos) aprovados pelo patrocinador da construed°.
0 gerenciador e, assim, o condutor do empreendimento na sua globalidade.i

A comprovacao de experiencia rid() poder-se-ia restringir tao-somente a experiencia
em fiscalizacao e supervisao dos contratos das awes do programa, uma vez que o objeto da
presente licitacao é mais abrangente, assim fosse, restringiria o carater competitivo da licitacao
em nao permitir experiencia em servicos similares. Assim uma das empresas beneficiadas seria a
pr6pria impugnante que detain atualmente o contrato n° 7.008.00/2011, que tern por finalidade a
execucao dos servicos de apoio A fiscalizacao e supervisäo tecnica de obras de sistemas de
esgotamento sanitärio nos Estados do Piaui e Maranhao, relativas ao Programa Agua para Todos

Aduz, ainda, a impugnante que o item 12.1. a3 do TR — estabelece de forma
equivocada a "Elaboraedo de Projeto de Engenharia, no nivel minim° de Projeto Basico", e
em seguida acrescenta que "Ndo se trata de procedimento licitatOrio para a elaboracao de
projeto de engenharia".

1"Hely Lopez Meirelles, Contrato de Gerenciamento — Novo Sistema para Realizacäo de Obras PUblicas — Revista
dos Tribunais 533/11 — marco/80, sec -do doutrina."
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Numa simples leitura ao item 4 do TR — Descricao Geral dos Servicos, verifica-se no

escopo dos servicos a serem contratados, no qual constam do escopo dentre outros as atividades
pertinentes a elaboracdo de projetos basic° e executivos, que sac) as seguintes:

4.1.2.	 Retificacties e Complementaclies do Projeto Basico:

Analise e sugest5es, atraves de relatarios tecnicos, de alteracOes do projeto basico
durante a execucao dos objetos conveniados/contratados para aprovactio da
CODEVASF e Tecnico responsavel pelo projeto;
Acompanhamento da elaboracão dos desenhos de retificacOes e complementacOes do
projeto, bem como do relatOrio final atraves dos desenhos "as built".

4.1.3	 Aprovacäo dos Detalhamentos Construtivos:
a) Aprovacclo dos Detalhamentos Construtivos a serem elaborados pelas Construtoras

para atender as necessidades do projeto basica Nesses detalhamentos devem constar
as ART 's dos profissionais que os elaboraram.

Acompanhamento da aprovactio dos Detalhamentos Construtivos nos 6rgdos
Responsaveis.

Portanto, nao ha nenhuma irregularidade ou incongruencia na pontuacão atribuida na
experiencia da empresa na elaboracâo de projeto de engenharia.

Aduz, tambem, a impugnante que é descabida a referencia "a area urbana corn
populacdo igual ou superior a 20.000 habitantes.

A Lei 8.666/93 — no art. 30, § 2° e 3°, estabelece que: "Sera sempre admitida a
comprovacao de apticlao atraves de certidOes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolOgica e operational equivalente ou superior". 

As condicaes fixadas no referido item justificam tecnicamente, considerando que os
atestados referem-se a projeto basic° relativo a abastecimento de agua ou esgotamento sanitario
ou sistemas de drenagem, que objetivam ao atendimento a populacdo do municipio, e como
parametro de grandeza levando-se em considerando os diversos municipios que sell°
beneficiados corn as aciies do programa fixou como critdrio objetivo e parametro para
julgamento a visando atender ao principio do julgamento objetivo, a elaboracao de projeto de
engenharia corn area urbana corn populacdo igual ou superior a 20.000 habitantes.

0 artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que:

"Art. 3° A licitaceio destina-se a garantir a observancia do principio
constitutional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracelo e sera
processada e julgada em estrita conformidade corn os principios bcisicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculactio ao instrumento convocatOrio, o julgamento objetivo e dos que lhes sac) correlatos."

Portanto, cabe esclarecer que as exigencias contidas no Edital referentes a experiencia
anterior al6m de legais constituem, na verdade, uma obrigacdo por parte da Administracdo, ja que
seu objetivo é o de apurar a idoneidade do licitante e submeter sua participacdo a comprovacdo

objetiva de atuacdo satisfatOria anteriormente.
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Diz ainda Mareal, mais adiante, que "excluir a possibilidade de requisitos acerca de
capacitaciio tecnica operacional conduz, em termos gerais, a colocar em risco o interesse pablico.
A Administraeão Pablica podera contratar sujeito sem a experiencia necessaria a execuedo de
certo objeto contratual. "2

Assevera, ainda, que "Usa-se dizer que todos possuem, em tese, direito de contratar
corn a Administracdo Pablica. A afirmativa ndo é correta. Somente tern direito de contratar a
Administracdo Pfiblica aquele que tiver sido selecionado no processo licitatario, apas exauridos
todos os tramites da atividade administrativa. (..) 0 principio da igualdade nab significa que a
Administractio Pfiblica possa aceitar proposta formulada por quem tido detenha condicOes de
sua evecuciio. Juridicamente, apenas é titular do direito de licitar aquele que evidenciar
condicOes de satisfazer as necessidades pablicas e preencher os requisitos previstos na lei e no
ato convocatOrio."(grifos nossos)

Alega, ainda , por derradeiro, que o item 11.4. do Termo de Referencia contradiz ao
"criterio de avaliaedo da proposta tecnica colocado no item 12.1.b2", isto porque o item 11.4.
estabelece como servieos similares aqueles relativos a "supervisão/fiscalizacao/gerenciamento" e o
quadro de pontuacdo da equipe tecnica — item 12.1. "b2" constou "experiencia em execueao de
obras". Trata-se de erro material que foi devidamente esclarecido em tempo habil a todas as
licitantes, inclusive a prOpria ENGECOR, atraves do FAX n° , datado de , que se trata de
experiencia em supervisdo/fiscalizaedo/gerenciamento de obras.

E nem poderia ser diferente visto que no item 11.4. do TR estabelece que deverao ser
apresentados "Os curriculos do coordenador e dos engenheiros da equipe tecnica deverdo ser
comprovados com certiddes de acervo tecnico e/ou atestados tecnicos de obras concluidas e/ou
ART	 de	 obras	 em	 andamento	 registrados	 no	 CREA,	 relativos
supervisiio/fiscalizacao/gerenciamento de obras de infra-estrutura hidrica, envolvendo: Servicos
de Abastecimento de Agua e/ou Sistema de Esgotamento Sanitarios e/ou canais e/ou adutoras e/ou
estac5es de bombeamento e/ou barragens/barreiros e/ou reservatarios, sistema de aducao". Estes
documentos demonstrardo a experiencia de cada profissional que serdo levados a efeitos para fins
de pontuaedo, conforme quadro contido no item 12.1. b2 do Termo de Referencia. Um item esta
vinculado ao outro.

Como bem enfatizado pela pr6pria impugnante, o item 11.4. do Termo de Referencia,
veio dirimir quaisquer dificuldades de interpretacees/entendimentos, que define de forma clara e
objetiva que devera ser apresentado o curriculo de cada componente da equipe, corn a definicao de
experiencia em servieos similares aos da presente licitaedo.

2Marcal Justen Filho, in ob. Cit. Fls. 323
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Portanto, nao pairam diividas quanto as condicOes fixadas no instrumento
convocatOrio e seus elementos constitutivos que nao se afiguram abusiva ou ilegal a exigencia, no
edital de licitacao, de comprovacao de experiencia da licitante e de sua equipe tecnica, para
capacitar a empresa concorrente a participar do certame, visando a garantia do fiel cumprimento
das obrigaciies que contratard perante a Administracao.

A presente licitacao é do tipo Tecnica e Preco, de natureza predominantemente
intelectual, e demanda detida avaliacao tecnica, conforme preconiza o art. 45 - § 2°, da Lei
8.666/93. A timica e valorar os aspectos dos servicos a serem contratados, por isso a necessidade
de esquivar-se de licitacao menor preco.

Ou seja, nada impede que a Administracao imponha ao licitante a obrigacao de
comprovar possuir capacidade para desempenhar a contento o servico licitado, incluindo ai
experiencia anterior da licitante e de sua equipe tecnica, suficiente para prestar o servico licitado.

Ab initio, cumpre destacar que o ponto nodal desta etapa encontra-se na necessidade de
equilibrio e conciliacao entre conduta que privilegie a afericao firme e criteriosa da Proposta
Tecnica, vocacionada a inferir que a empresa interessada tera, em tese, capacitacao tecnica,
juntamente coin sua equipe tecnica condiceies de executar o futuro contrato, prestando os servicos
coin qualidade.

C ONCLUSÃO

Ante o exposto, tem-se que:
A licitacao observou os principios que regem a Administracao Ptiblica, prescritos

pelo art. 37 da Constituicao Federal e aqueles especificos da Lei 8.666/93, em especial aos
principios da igualdade e do criterio objetivo; e

Considerando que a presente impugnacdo nao trouxe nenhum fato novo que motivasse
a reformulacao das condiceies fixadas no Edital 82/12, nega provimento a presente impugnacao, e,
mantem a data de recebimento das propostas marcada para as 10:00 (dez) horas do dia 21.02.13,
na sala 202, do Edificio Sede da Codevasf, localizado no SGAN — Quadra 601 — Conjunto I —
Brasilia-DF.

Brasilia-DF, 08 de fevereiro de 2013

Lucianita Ribeiro Dayrell
Assessora Especial

Decisao n°. 365 de 02.03.2010
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