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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA - CODEVASF

RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N° 80/2012
ATT: Comisséo Técnica de Julgamento
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A empresa JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA, com sede no
Shopping Eusébio Center / Avenida Eusébio de Queiroz, n° 101 sala 216,
Parnamirim - Eusébio - CE, inscrita no CNPJ sob o n° 07.321.709/0001-38, por
seu representante legal infra-assinado, na qualidade de uma das empresas
licitantes da CONCORRENCIA N° 80/2012 cujo objetivo é a execugado de servicos
de apoio técnico a coordenacao, a fiscalizac&o e supervis&o técnica de contratos
e convénios das obras e ac¢do social, no ambito do programa agua para todos, na
jurisdicdo da 52 Superintendéncia Regional, sediada no Municipio de Penedo,
estado de Alagoas, ndo se conformando, data vénia, com pontuacao que lhe fora
aplicada pela Comissdo Técnica de Julgamento da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba, vem nesta
oportunidade e de forma tempestiva, com fulcro no art. 109 da Lei 8.666/93,
apresentar o seguinte RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e de
direito que passa a expor:

CONSIDERAGCOES DA EMPRESA RECORRENTE

A JM Engenheiros Consultores Ltda. manteve ao longo do ano de 2012
cinco contratos com a CODEVASF, todos eles objetivando a supervisdo do
Programa Agua para Todos nas Superintendéncias Regionais localizadas em
Minas Gerais (12), Bahia (22), Pernambuco (3%) Sergipe (4°) e Alagoas (52).

Considerando que os contratos foram caracterizados como de prestacéo
de servigos continuos, diante da perspectiva de ter o prazo prorrogado por até 60
(sessenta) meses, a empresa decidiu, quando da licitacdo, adquirir todos os
veiculos e equipamentos necessarios, o que garantiu que os valores propostos
fossem bastante inferiores aos previstos.

Pode-se destacar que foi adquirido um total de 87 (oitenta e sete) veiculos
para os cinco contratos, além dos equipamentos e mobiliario. A expectativa da JM
era de que esses veiculos e equipamentos pudessem ser utilizados por um
periodo minimo de 2 (dois) anos, sem o que o haveria prejuizos der ordem :
financeira.
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A empresa reuniu e capacitou uma equipe de bom nivel técnico, e, mesmo
sofrendo prejuizos financeiros em alguns casos, executou praticamente todas as
acbes previstas. Esse esforgo foi reconhecido pelas Superintendéncias Regionais,
que, em todos os cinco contratos, solicitaram a continuacéo dos servigos por mais
um ano, com base no bom desempenho da JM.

Embora todos os contratos fossem, conforme ja citado, caracterizados
como atividades continuas, podendo, portanto, ser renovados por igual periodo, a
direcao da CODEVASF optou, sem motivo aparente, por realizar novas licitagbes,
com o0 mesmo objeto, correndo o risco de obter custos maiores e de paralisar o
trabalho por falta de superviséo no periodo das licitagcbes.

Para tanto, a CODEVASF recorreu a JM para que firmasse aditivos aos
contratos vigentes, de modo a ter o tempo suficiente para realizar as licitages.
Visando atender & CODEVASF, a JM, de acordo com a politica de parceria que
sempre pratica, concordou com os aditivos, mesmo sofrendo significativos
prejuizos em alguns casos, atitude esta que ngo foi seguida por outras empresas
que mantinham contratos similares com a CODEVASF.

Langcadas as novas licitacdes, o exame dos termos de referéncia
apresentados deixou transparecer que, em geral, foram mantidos os termos de
referéncia dos contratos anteriores, havendo pouquissimas alteragdes, que, ndo
trazendo contribuicées significativas ao desenvolvimento dos Servigos,
dificultaram em muito a participagdo de firmas que executavam as atividades.

Como exemplo, pode-se citar a exigéncia que os coordenadores das
equipes sejam engenheiros civis, quando o trabalho pode ser exercido, também,
por engenheiros agrénomos, profissionais que podem executar todas as
atividades previstas, o que ndo ocorre com os primeiros, que ndo podem realizar,
por exemplo, as atividades de ag&o social que integram o trabalho.

Julgadas as propostas técnicas apresentadas pelas concorrentes, verificou-
se que a JM, a empresa que possui maior experiéncia em atividades relativas
ao Programa Agua para Todos, detentora de muito mais contratos nesse
Programa que as demais concorrentes, recebeu pontuacao inferior a suas
competidoras no item experiéncia da empresa. Ou seja, a experiéncia da
empresa, amplamente reconhecida na CODEVASF, entre os setores
responsaveis diretamente pelos servigcos, ndo foi considerada pela Comisséao
Julgadora e por setores que pouco envolvimento tiveram com o trabalho.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, é de se considerar que a Comissdo de Licitagcdo faz uma
grande confus&o em seu relatoério de julgamento quanto as certidées e ART’s que
foram consideradas, resultando em um claro cerceamento de defesa a esta
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Recorrente, pois sem que haja coeréncia e procedéncia nas informacgdes
prestadas fica impossivel a confecg@o correta de um recurso administrativo.

Resolvemos explicar os fatos e fundamentos para a modificacdo do
julgamento em questdo, ja que as CAT's apresentadas em nossa proposta
atendem perfeitamente & exigéncias contidas no Edital.

Passaremos a partir de agora a explicar o porqué de nosso recurso, pois
entendemos que n&do poderia ter sido modificada a nossa sequéncia de CAT’s, ja
que estas foram dispostas de forma correta para a comprovagdo dos servicos,
cada uma em seu lugar.

A. EXPERIENCIA DA EMPRESA:

a.l. SUPERVIS[\OIFISCALIZAC[\O DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA:

Concordamos com a modificag&o realizada pela Comissdo de Licitagao,
pois verificamos que a substituicdo realizada junto ao segundo atestado foi
correta, porém alertando que a DAT-1546/2004 que nao fora aceita para este
item, cobre perfeitamente o requerido para regularizacdo do item a2, como seu
segundo atestado.

Requeremos, portanto que esta Douta Comiss&o, da mesma forma como
efetuou a substituicdo da DAT-1546/2004 pela do item a2 (CAT 1169/2010),
efetue sua utilizacdo em substituicdo a CAT 1169/201 0, ja que aquela atende
perfeitamente aos servigos de gerenciamento determinados no Edital.

a.2. GERENCIAMENTO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA HIiDRICA:

Aplicou a Comissdo de Licitagdo a nota 0 (zero) ao subitem a2 referente
ao “Gerenciamento de obras de infraestrutura hidrica, envolvendo Sistema de
Abastecimento de Agua e/ou Sistema de Esgotamento Sanitario e/ou canais e/ou
adutoras e/ou estacdes de bombeamento e/ou barragens, ndo aceitando as
Certidbes 6016/85 e 1169/201 0, ambas apresentadas para a comprovagédo do
gerenciamento.

O item 1 do subitem a2 representado pela Certiddo 6016/85 (ART 2315),
acostada as fls. 47/49 atende perfeitamente aos servicos de gerenciamento, por
isso o indicamos em nossa proposta, pois mesmo n&o declarando literalmente
que tenha sido realizado servico de gerenciamento, basta a simples leitura dos
trabalhos executados descritos nos itens A - Equipamentos Hidroagricolas (08
itens) e B - Documentos Técnicos (12 itens), demonstrando que os trabalhos

foram realizados.
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Ressaltamos que a Certidao 6016/85, descreve todos os servicos
prestados, tais como:

Zoneamento da area;

Projeto executivo das obras:

Supervisdo e fiscalizagao das obras:

Planejamento para funcionamento do projeto em nivel de financiamento

externo;

Elaboracéo dos Editais para contratag&o das obras;

Proposta para obtencdo de financiamento da obra junto ao Banco Alemao

KFW;

7. Normas para medicdo e pagamento, fixando critérios para avaliagcdo e
recebimento das obras e Servigos; e

8. Especificacdes técnicas dos materiais e servicos que seriam contratados e

requeridos para as obras etc.
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Portanto, apds esta descricdo dos trabalhos executados no atestado
apresentado, conclui-se que os servigos prestados foram exatamente a confecgéo
de projetos, execugdo e gerenciamento, necessaérios para o atendimento ao item
a2, inclusive dispensando a apresentacao do outro atestado, pela diversidade de
obras constantes neste, tais como: obras hidraulicas, urbanizacdo, rede vidria,
Saneamento, quebra-ventos, dentre outros constantes no referido documento.

Ora, para que fosse entendido, seria necessaria a descrigéo da palavra
gerenciamento no referido documento? Em nosso entendimento ndo. Basta que
seja este lido atentamente para a verificagdo de que os trabalhos prestados e
descritos na Certiddo n° 6016/85 sio também de gerenciamento atendendo,
portanto, o disposto no Edital n° 80/2012 da Concorréncia.

Assim, resta comprovado que mesmo nao havendo a declarago literal
do termo gerenciamento no atestado apresentado as fls. 47 a 49, atende este
perfeitamente aos termos do Edital, devendo ser reanalisado e acatado, com
consequente aplicacdo da pontuacdo maxima ao item a2 3 empresa ora
Recorrente.

Com referéncia ao segundo atestado apresentado para atendimento do
item a2, j& que fora este utilizado por esta Douta Comiss3o para atender ao item
al, requeremos que entdo faga-se o caminho inverso, utilizando a DAT 1546/2004
para a comprovagdo do servico de gerenciamento, jA que esta atende
perfeitamente ao referido item. Senso vejamos:

Apresentou a empresa Recorrente, em sua proposta técnica (invélucro n°
02), as fls. 44/45, a Certidao de Acervo Técnico (DAT-1546/2004) que explicita e
caracteriza a atividade de assessoria técnica prestada junto ao contrato n°
069/SDU/99 durante a construcdo da cidade de Nova Jaguaribara no municipio
de Jaguaribara-CE, mas esta n3o fora aceita.
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Fora realizada pela comissdo de licitacdo uma diligéncia na Concorréncia
76/2012 de Montes Claros - MG, junto a ora Recorrente, pela Presidente da
Comisséo, Sra. Lucianita Ribeiro Dayrel, solicitando que informasse as atividades
de assessoria técnica do objeto do contrato supracitado, em um prazo de 48
horas, o que fora prontamente atendido com a juntada do Termo de Referéncia
(Anexo IX) da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Maio Ambiente - SDU do
Governo do estado do Ceara (Anexo), quando declara em seu sexto paragrafo
(pag. 35/39) o tipo de servico que deveria ser prestado pela ora Recorrente, qual
seja o de acompanhamento, fiscalizagdo e gerenciamento de obras.

Ainda no mesmo documento, as pags. 37/39 apresenta a exigéncia da
apresentacao da equipe a ser locada com experiéncia minima de 10 anos em-

— Gerenciamento e/ou Supervisdo de Obras de Infraestrutura Urbana:

— Gerenciamento e/ou Supervisdo de Obras de Construgao Civil:

— Gerenciamento e/ou Supervisdo de Obras de Implantagdo de pragas,
parques e paisagismo.

— Experiéncia com principais softwares, inclusive planilha eletrénica,
bancos de dados, editor de texto € programa de desenho técnico
(CAD).

Como bem cita a Comissao Julgadora da Licitacdo do Edital 76/2012 em
julgamento de recurso que apresentamos, o saudoso Hely Lopes Meirelles
ensinou que “o contrato de gerenciamento objetiva a realizagdo de uma obra
(empreendimento) de engenharia na sua expresséo global. Isto ndo significa que

Perfeito o ensinamento do grande mestre, que sé corrobora com o
entendimento de que nosso servico prestado junto aos contratos descritos na
Certiddo n° 6016/85, bem como na DAT-1546/2004, sdo exatamente 0 de
gerenciamento.
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