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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO EM RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO CONTRA O RESULTADO JULGAMENTO
PROPOSTA TECNICA EDITAL 80/12.

1. OBJETO

Andlise e julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa JM
ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA contra o resultado do julgamento da Proposta
Técnica da Concorréncia Publica n°. 80/2012 — que tem por finalidade os servigos de apoio
técnico a coordenagdo, a fiscalizagdo e supervisdo técnica de contratos e convénios das obras e
acdo social, no ambito do programa &agua para todos, na jurisdicdo da 5* Superintendéncia
Regional, sediada no Municipio de Penedo, estado de Alagoas.

2.  RECURSO

O recurso, interposto tempestivamente em 10 de abril de 2013, foi enderecado a
Comissdo Técnica de Julgamento, designada pela Decisdo n°. 257 de 18.02.13, no qual a
Recorrente insurge-se contra a decisdo da Comissdo para pleitear a reavaliagdo do julgamento
das Propostas Técnicas para ampliagdo da nota técnica obtida na Proposta apresentada na

presente licitagdo e pleiteia a desclassificagdo das propostas técnicas das empresas BECK DE
SOUZA ENGENHARIA LTDA e POENTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

Em cumprimento ao que dispde o § 3° do Art. 109, da Lei 8.666/93, a Secretaria de
Licitagdes, disponibilizou o presente recurso no site: www.codevasf.gov.br, dando ciéncia as

demais licitantes do recurso interposto.

3. CONSIDERACOES

Preliminarmente, ha de se registrar que a recorrente faz um longo arrazoado sobre os
contratos ainda em vigor na Codevasf, de objeto semelhante ao da presente licitagdo
(atendimento ao apoio a fiscalizagdo e agdo social das 60.000 cisternas, SSA e barreiros),
relativos a meta de 2012 do Programa Agua para Todos, restando esclarecer que estes ndo estio
vinculados a nova licitagdo, como cujo objeto sera para atendimento das metas relativa ao
exercicio de 2013 (apoio a fiscalizagdo e agdo social das 101.317 cisternas, SSA e barreiros).

O fato de que a referida empresa detém contratos de execugdo de servigos similares
ndo a credencia a habilitacdo e classificagdo da proposta técnica, sem que tenha atendido as
condigdes fixadas no Edital 80/12, nem mesmo pode representar nenhum privilégio fora do
contrato para a contratada JM.

A decis@o da JM de adquirir todos os veiculos e equipamento necessarios foi decisdo
empresarial, ndo uma atendimento a uma obrigag¢@o contratual, por parte da Codevasf, dai
porque ndo haver nenhuma responsabilidade direta ou indireta da CODEVASF.
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Alega a recorrente que a nova licitagdo tenha “dificultado em muito a participag¢do

de firmas que executavam as atividades”, o que ndo retrata a realidade dos fatos, visto que a
propria recorrente e outras empresas detentoras de contratos atuais na Codevasf (BECK DE
SOUZA, ENGECOR), foram consideradas habilitadas e classificadas tecnicamente nos editais
que estdo participando.

Quanto a exigéncia que os coordenadores das equipes sejam engenheiros civis
exclusivamente, a decisdo esta apenas cumprindo a lei, pois aos engenheiros agronomos e civis
sdo definidas atribui¢des distintas. O objeto desta concorréncia ndo pode ser projetado,
dirigido, fiscalizado ou construido sendo por um engenheiro civil.

A Comissdo de julgamento procedeu ao julgamento da Proposta Técnica com estrita
observancia aos principios basilares da licitagdo e aos critérios estabelecidos no Edital 80/2012,
em especial ao art. 44 — da Lei 8.666/93, “No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por essa Lei”.

E inegavel que as disposigdes expressas do ato convocatdrio devem ser observadas
sob pena de atentar-se contra o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. No
julgamento das Propostas a Comissdo de Julgamento levou em consideragdo os documentos
apresentados pela licitante em sua Proposta Técnica, julgadas com estrita observancia aos
critérios estabelecidos no Edital e Termos de Referéncia, disponibilizados aos concorrentes.

Nao obstante a esmerada lavra do signatdrio, improsperam as razdes de
inconformismo levadas a efeito pela Recorrente, em que utiliza de argumentos infundados no
sentido aumentar a pontuagdo obtida na classificagdo de sua Proposta Técnica apresentada na
presente concorréncia, mesmo ndo tendo preenchido todos os requisitos minimos necessarios
para obtencdo da pontuacdo maxima de cada quesito estabelecidos nos critérios objetivamente
definidos no Edital.

Por primeiro, nota-se a fulcro das irresignagdes, as quais pela fragilidade dos seus
fundamentos, tdo-somente revelam a vontade subjetiva da Recorrente em reformular a decisdo
proferida pela Comiss@o, sem contudo, atentar-se as disposi¢des legais e as regras editalicias,
sendo vejamos, as alegagdes formuladas:

1 — “que as certidoes 6016/85 e 1169/2010 atendem plenamente aos servigos de
gerenciamento determinados no Edital.”

Causa-nos surpresa a recorrente solicitar o enquadramento das certiddes 6016/85 e
1169/2010 para comprovagdo de experiéncia em “gerenciamento” exigida do item 12 - na
alinea “a2” . Ademais, para fins de instrugdo do julgamento a comissdo foi cautelosa
procedendo-se diligéncia, com base no item 12.10. do Edital n°. 76/12, de objeto similar ao
Edital 80/12. A resposta veio acompanhada do proprio Termo de Referéncia anexado ao
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presente recurso, que analisado o escopo dos servigos confirmou o entendimento da Comissdo
de que o DAT-1546/2004 ndo se trata de contrato de “Gerenciamento”. Basta verificar o
objeto do Contrato e o escopo dos servigos.

O saudoso mestre “Hely Lopez Meirelles” define com objetividade as atividades de
gerenciamento: “O gerenciamento é atividade técnica de mediagdo entre o patrocinador
da obra (empreendimento)* e seus executores, visto que o profissional ou a empresa
gerenciadora ndo executa materialmente o empreendimento, mas propicia a sua
execugéo indicando os meios mais eficientes e econbmicos para sua realizagéo. E,
apos a celebragdo dos contratos necessarios com os respectivos executores, firmados
diretamente pelo dono da obra (empreendimento), o gerenciador passa a programar,
supervisionar, controlar e fiscalizar todos 0s servigos contratados.

O contrato de gerenciamento objetiva a realizagdo de uma obra (empreendimento) de
engenharia na sua expressdo global. Isto néo significa que o gerenciador deva
executar diretamente todos os elementos e servicos do empreendimento.
Absolutamente, n&o. Suas atribuicbes s&o globais no sentido de que lhe incumbe
preparar todos o0s documentos necessarios, programar e coordenar todo o
desenvolvimento da obra, supervisionar, controlar e fiscalizar todos os trabalhos
requeridos para a implantagédo do empreendimento, indicando os meios e os agentes
aptos a realiza-los eficiente e economicamente nas condigbes e prazos fixados pela
entidade ou 6rgéo interessado. Para tanto, devera equacionar os problemas técnicos,
administrativos, juridicos e financeiros que se apresentarem a execugdo do
empreendimento, consubstanciando-os num programa integral, e conduzindo todas as
atividades necessarias a implantagdo dos projetos (e planos) aprovados pelo
patrocinador da construgdo. O gerenciador é, assim, o condutor do empreendimento
na sua globalidade. .,

Ora, se 0 gerenciamento nas palavras do ilustre Hely Lopes Meirelles < ... objetiva a realiza¢do de uma

obra (empreendimento) de engenharia na sua expressdao global”, como seria executado com
apenas dois engenheiros, conforme consta do TR objeto da DAT-1546/2004.

Da mesma forma, ressaltamos que as Certiddoes 6016/85 e 1169/2010 ndo contém
em seu objeto “servigos de gerenciamento”, como pode ser observado nos proprios atestados:

CERT-6016/85 — Regularizagdo da elaboragdo do Projeto executivo de irrigagdo e
acompanhamento da implantag@o das obras do projeto CURU/Paraipaba (2% etapa),
CE, fls. Fls. n° 44 da proposta.

CERT-1169/2010 — Execugdo da supervisdo da obra, detalhamento do projeto
basico e elaboracdo do projeto “AS BUILT” das adutoras de Pau D’Arco e do Torto,
no municipio de Sobral/CE, fls n°. 50 da proposta.

Portanto, ndo restou comprovada a experiéncia da recorrente em servigos de
gerenciamento, conforme estabelecido na alinea “a2” do item 12 do Termo de Referéncia que
integra o Edital.

1“Hely Lopez Meirelles, Contrato de Gerenciamento — Novo Sistema para Realizagdo de Obras Publicas —
Revista dos Tribunais 533/11 — margo/80, se¢do doutrina.”
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2 — Alega a recorrente que a Administradora LUCINEIA DA SILVA
apresentou curriculo que comprova a experiéncia exigida no Termo de
Referéncia que integra o Edital, porém nao constou do quadro de Notas
Técnica os 3 (trés) pontos devidos, embora no relatorio de julgamento tenha
sido considerado, a pontual total igual a 83,5 pontos.

De fato ¢ procedente o questionamento, basta verificar que na analise descritiva
constante do quadro, em que considerada demonstrada experiéncia pelo Curriculo as fls.
127. Anexo o quadro com a pontuagdo corrigida.

4 — Plano de Trabalho

Alega a recorrente que detém varios contratos de servigos similares ao objeto
da presente licitacio que detém vasta experiéncia na execuc¢io dos servigos
objeto desta licitacdo, que a credencia a obten¢dao da pontua¢io maxima neste
quesito.

Ora, a recorrente esquece que a licitagdo é um procedimento formal e como tal ¢
a garantia de eficacia e de moralidade nos negocios publicos. As propostas sdo julgadas com
estrita observancia ao que foi apresentado e comprovado na proposta. O fato da recorrente
deter contrato de objeto similares com a Codevasf, ndo a credencia ou a privilegia a
habilitagdo ou classificagdo técnica, sem que tenha apresentado na proposta toda a
documentagdo que atenda as regras estabelecidas no certame.

5 — DA DESCLASSIFICACAO DAS EMPRESAS BECK DE SOUZA E POENTE
ENGENHARIA

A recorrente requer a desclassificacdo da proposta da empresa BECK DE SOUZA
ENGENHARIA LTDA e POENTE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, por ndo terem
estas apresentado curriculos dos componentes de suas equipes técnicas, ¢ deixar de atender o
item 11.4. do Termo de Referéncia que estabelece o seguinte:

“11.4. Experiéncia da equipe técnica: Deverd ser apresentado o curriculo de cada
componente da equipe, contendo a experiéncia em servigos similares aos da presente
licitagdo, enfatizando os aspectos relativos a coordenagdo, fiscaliza¢do de obras e
associativismo, mobilizagdo e/ou organizag¢do social e/ou assisténcia a populagoes.”

Mais adiante, no mesmo item ¢ explicitado quais os curriculos deverdo ser
apresentados: “Os curriculos Os curriculos do coordenador e dos engenheiros da equipe
técnica deverdo ser comprovados com certidoes de acervo técnico e/ou atestados técnicos
de obras concluidas e/ou ART de obras em andamento registrados no CREA, relativos a
supervisdo/fiscalizagdo/gerenciamento de obras de infra-estrutura hidrica, envolvendo:
Servicos de Abastecimento de Agua e/ou Sistema de Esgotamento Sanitdarios e/ou canais
e/ou adutoras e/ou estagdes de bombeamento e/ou barragens/barreiros e/ou reservatorios,
sistema de adugado.

E ainda, no paragrafo seguinte, para que ndo pairassem duvidas na apresentagdo dos
curriculos foi estabelecido de forma clara e objetiva que “Os demais técnicos da equipe de
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nivel superior deverdo apresentar também curriculo, ndo necessitando registro dos atestados

nos respectivos orgaos de classe.”

No entendimento da recorrente, a empresa BECK ENGENHARIA LTDA deixou de
atender o item 11.4. do Termo de Referéncia, uma vez que apresentou apenas os curriculos dos
profissionais de nivel superior e deixou de apresentar curriculos dos profissionais de nivel
médio (Técnicos de Campo/Agricola, Topografo, Auxiliar de Topografia, Cadista e
Administrativo).

Ora, a recorrente deixou de atentar-se as regras editalicias, em especial ao item 5.2.
que estabeleceu o seguinte: “A contratada deverd apresentar-se com a equipe proposta na
licitagdo. A Contratada deverd apresentar os curriculos da equipe de nivel médio para
aprovacdo dos profissionais. Caso a CODEVASF ndo aceite o profissional a empresa terd 72
horas para apresentar o curriculo do profissional substituto.”

Portanto, ndo se pode interpretar de forma isolada um item do Termo de Referéncia.
Seria excesso de formalismo a desclassificagdo de uma proposta que atendeu ao ato
convocatorio, se apegando a detalhes que em nada prejudicou os demais concorrentes, nem tdo
pouco trata-se de uma exigéncia editalicia.

O Edital no seu item 8.2.4. estabeleceu que “ A Comissdo Especial de Julgamento
poderd desprezar qualquer discrepdncia ou irregularidade de menor importincia de uma
proposta, desde que ndo se verifique transgressdes na forma construtiva e
materiais/equipamentos constantes das Especificagdes Técnicas.”

O excesso de formalismo e a interpretacdo restritiva das exigéncias de edital de
licitagdo ndo podem limitar a concorréncia, saudavel para os negocios que envolvem a
administracdo publica. Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga.

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias _initeis _ndo podem conduzir _a
interpretacdo contrdria _a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de vdrios interessados a benéfica, na

exata_medida _em que facilita_a_escolha_da_proposta_efetivamente _mais vantajosa_(Lei
8.666/93, art. 3°). 5. Recurso especial desprovido. ’2 (Grifado)

Enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo legislador para a regéncia
dos processos de licitagdo, encontra-se analogicamente o da razoabilidade, na vereda da Lei n°
9.784/99, que trata do processo administrativo, que sendo posterior a Lei de Licitagdes, inova,
trazendo ao contexto o disposto, no seu art. 2°, vejamos:

“Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

1I - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes
ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;
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2 STJ, Resp. n° 797170/mt. 1* Turma. Relatora. Ministra Denise Arruda. DJ. 07.11.2006 p.
252.

III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo pessoal de
agentesouautoridades;
[-]

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
[-]

XIII - interpretagido da norma administrativa da forma que melhor garanta o

atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo. (sem grifos no original)

Por este diapasdo legal, entdo, percebe-se implicitamente que o principio da
razoabilidade ainda que ndo positivados no diploma especial licitatorio pelo legislador, também
sdo aplicaveis no processo licitatorio, de maneira subsididria, a fim de dar lugar a aplicabilidade
ao principio da economicidade.

Como diz de Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a
“instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam™ e “exclui
interpretacdes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2002,p.66-67).

A razoabilidade ¢ comumente invocado para deixar de inabilitar ou de
desclassificar concorrentes em certames licitatorios, ainda quando presentes motivos que nio
afetam ou prejudique os demais concorrentes. reais e suficientes para as suas exclusdes das
licitagdes.

O fundamento de decisdes no principio da razoabilidade vem, habitualmente,
associado a rejeigd@o ao excesso de formalismo, quando do julgamento de documentos de
habilitacdo apresentadas por licitantes.

Ora, a recorrente deixou de atentar-se as regras editalicias, em especial ao item
5.2. que estabeleceu o seguinte: “A contratada devera apresentar-se com a equipe proposta na
licitacdo. A Contratada deverd apresentar os curriculos da equipe de nivel médio para aprovagio
dos profissionais. Caso a CODEVASF ndo aceite o profissional a empresa tera 72 horas para
apresentar o curriculo do profissional substituto.”

Portanto, a apresenta¢do dos curriculos da equipe de nivel médio compete a
CONTRATADA. Nao se pode interpretar de forma isolada um item do Termo de Referéncia.
Seria excesso de formalismo a desclassificagdo de uma proposta que atendeu ao ato
convocatorio, se apegando a detalhes que em nada prejudicou os demais concorrentes, nem tao
pouco trata-se de uma exigéncia editalicia.

E ainda que diferente fosse, o Edital no seu item 12.4.5. estabeleceu que “4
Comissao Técnica de Julgamento poderd desprezar qualquer informalidade, discrepancia ou
irregularidade de menor importancia de uma proposta, desde que ndo se verifiqgue na mesma
desvios materiais e desde que, também ndo se prejudique ou afete a classificagdo das demais
licitantes.”
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Mais adiante, no item 12 — alinea B € definida a pontuagdo a ser atribuida a
equipe técnica com a defini¢do do perfil profissional, que se enquadra no item 11.4. do
Termo de Referéncia, conforme quadro que abaixo transcrevemos, sendo vejamos:

B -EQUIPE TECNICA:

EQUIPE TECNICA

Itens a avaliar

Numero
maximo de
atestados

Nota
por
atestado

Nota
maxima
do item

b1) Coordenador: -
Experiéncia na coordenacdo de servigos de
supervisdo/fiscalizagdo/gerenciamento de obras de
infra-estrutura hidrica, envolvendo:  Servigos de
Abastecimento de Agua e/ou Sistema de Esgotamento
Sanitarios e/ou canais e/ou adutoras e/ou estagdes de
bombeamento  e/ou  barragens/barreiros  e/ou
reservatorios, sistema de adugdo.

SUB TOTAL DE PONTOS

b2) Engenheiros
Engenheiro Civil/agrondmo (Qte: 5 engenheiros)

Experiéncia em execucdo de obras de infra-estrutura 2 1,5 15
hidrica, envolvendo SAA e/ou SES e/ou canais e/ou
adutoras e/ou estagdes de bombeamento e/ou
barragens/barreiros e/ou reservatorios, sistema de
aducdo (cada profissional devera apresentar no

SUB TOTAL DE PONTOS

b3) Técnico Acgdo Social — Qte: 12 profissionais

Experiéncia em associativismo, organizagdo e/ou 1
mobilizag@o e/ou assisténcia a populagdes.

b4) Administrador e/ou engenheiro- Qte:1
Experiéncia em atividades de planejamento e controle ) 1 5
ou monitoramento em servigos similares ao objeto
desta licitagdo

b5) Geélogo

O Geodlogo devera demonstrar experiéncia anterior em 1 1 1

servicos similares ao obieto desta licitacio.
TOTAL 40

Na analise dos curriculos observou-se criteriosamente os critérios estabelecidos no
item 11.4. ¢ 12 — alinea B — do Termo de Referéncia, integrante do Edital, acima supracitados.
E o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério e julgamento objetivo que permeia o
julgamento das propostas, conforme dispde o art. 3° da Lei 8.666/93.
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E descabida e infundada a pretensdo (fa recorrente de querer alijar todas as
concorrentes do certame, para concorrer sozinha, quando todas as propostas foram classificadas
tecnicamente com base nas regras estabelecidas no Edital N° 77/12.

Se assim o fosse a propria JM ENGENHARIA LTDA seria alijada do certame, visto
que também ndo teve uma proposta com atendimento das condigdes fixadas nos documentos de
concorréncia na sua plenitude. Os profissionais de Ag¢do Social ndo tiveram seus curriculos
acompanhados dos respetivos diplomas conforme reza o quadro  que integra o Termo de
Referéncia.

Ademais, cumpre relembrar que em todo procedimento licitatéorio deve ser
assegurada igual oportunidade aos participantes, em respeito aos principios da impessoalidade
e da igualdade, previstos no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93.

A jurisprudéncia ¢ farta no sentido de admitir no procedimento formal da licitagdo, no
entanto se deve interpretar as regras editalicias que restrinjam o carater competitivo da licitagdo,
e que por sua pouca relevancia ndo afetam o resultado da competi¢do. Vejamos um exemplo:

“O procedimento formal, como garantia de eficacia e de moralidade nos negdcios
publicos, ndo se confunde com o formalismo, exigéncia inutil, desnecessaria, irrelevante, incapaz
de causar prejuizo a igualdade entre os concorrentes”, segundo a doutrina de HELY LOPES
MEIRELLES in “Direito Administrativo Brasileiro”, 19°. Ed., Malheiros, pag. 248, muito bem
lembrada pela r. sentenca.1

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a Administragcdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior niimero possivel de concorrentes, a
fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais
vantajosa.

2. Ndo ha de se prestigiar posi¢do decisoria assumida pela Comissdo de
Licitag¢do que inabilita concorrente com base em circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteiido
de repercussdo para a configura¢do da habilitagdo juridica, da qualifica¢ao
técnica, da qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e qualifica¢do
técnica.

3. Se o edital exige que a prova da habilitag¢do juridica da empresa deve ser
feita, apenas, com a apresentagdo do “ato constitutivo e suas alteragdes,
devidamente registrada ou arquivadas na reparticdo competente, constando
dentre seus objetivos a exclusdo de servigos de Radiofusdo....” é excessiva e sem
fundamento legal a inabilitagdo de concorrente sob a simples afirmagdo de que
clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total do capital
social e com o correspondente balango de abertura, por tal entendimento ser
vago e impreciso.

4. Seguranca concedida.”

' STJ. MS 5606/DF. 1* Segdo. Relator. Ministro José Delgado. DJ 10.08.1998 p.4
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“Visa a concorréncia publica a fazer com que maior numero de licitantes se

habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obten¢do de coisas e
servi¢os mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da
habilita¢do deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio.

()

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitacdo,
como objeto dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou
ndo condigbes para contratar (essa é a esséncia, isso é o fundamental), interessa para

administragdo receber o maior niimero de proponentes, porque quanto maior a
concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.(...)

“A busca de uma seguranga inexistente ndo deve impedir o regular
funcionamento da mdquina administrativa, em detrimento do bem-estar da
coletividade.

(-)

Claro que para um participante interesse excluir o outro. Quem faz licitagdo sabe
que, nesse momento, ha uma guerra entre os participantes; mas administra¢do
publica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que é
adversdrio dos outros proponentes e estd defendendo legitimamente o seu interesse
em obter o contrato) e ndo pode confundir esse interesse com o interesse publico. Este
esta na amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagdo do maior nimero de
propostas’”’.

Do Principio da Vinculag¢io ao Instrumento Convocatorio:

A comissd@o procedeu ao julgamento das propostas com estrita observancia as
regras editalicias e aos principios basilares da licitagdo, sobretudo ao principio da vinculag¢do ao
instrumento convocatorio e da isonomia

O artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, o julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.”

Na palavra facil e erudita do saudoso Hely Lopes Meirelles, “A4 vinculagdo do
edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se compreende que a Administracdo fixasse
no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizac¢do do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas
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em desacordo com o solicitado. O Edital é Lei interna da licita¢cdo, e, como tal vincula aos
seus termos tantos os licitantes como a Administrag¢do que o expediu”.

Seguindo a prescri¢do legal, dentro de um procedimento licitatério o instrumento
convocatorio devem ser considerado a propria lei interna da licitagdo, e suas disposi¢des deve
ser observadas estritamente pela Comissdo, posto que a elas se encontra plenamente vinculado.

Sob a pena do mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a estrita vincula¢io da
Administrag@o as condigdes do edital, acarreta trés consequéncias importantes:

“(a) a discricionariedade da Administragdo para estabelecer o conteido do edital
transmuda-se em vinculagio uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o
administrador como os competidores;

(b) o descumprimento de disposi¢do editalicias, pela Administrago, equivale a violagio
do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame seguindo regras claras,
previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados;

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administrag@o e os licitantes é necessario
que todas as suas cldusulas e condigdes conformem-se aos principios regentes da matéria e a
lei, seguindo-se que o edital ndo é peca intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragdo™.!

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a observancia das
regras editalicias, e garante que ndo serd exigida, aceita ou permitida qualquer coisa além ou
aquém das clausulas e condi¢des estabelecidas. O edital é o fundamento de validade de todos

os atos praticados no curso do certame, e como tal deve ser seguido a risca.

Também os art. 41, 44 e 45, da Lei de Licitagdes, tratam da necesséria vinculagdo
aos critérios estabelecidos no edital e demonstram a sua importancia para o perfeito
cumprimento da tarefa de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administrag@o. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.”

Os dispositivos legais acima citados determinam expressamente a impossibilidade
de descumprimento, por parte da Administracdo, das normas e condi¢des do edital, a vedacao
a utilizacdo de critérios que possam elidir o principio de igualdade entre os licitantes, e a
necessidade da concretizag@o do julgamento objetivo de acordo com os critérios estabelecidos
no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos.

1 — PEREIRA JUNIOR, J. T. Comentarios a Lei e Contrata¢des da Administragio Publica. 4.
ed.,
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Trata-se de respeito ao Principio da Seguranga Juridica, uma vez que a
Administragdo Publica, ao contratar, pratica ato vinculado e, como tal, deve simplesmente
aplicar a lei vigente.

Atrelado ao principio da vinculagdo ao edital encontra-se o principio do julgamento
objetivo. Este, decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele. E vai além.

O procedimento licitatério € ato de rigorosa formalidade. Trata-se de defini¢édo
legal, contida no paragrafo inico do artigo 4° da Lei 8.666/93:

“Pardgrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administra¢do
Publica.”

Conforme Hely Lopes MEIRELLES, o julgamento objetivo:

“Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os
Jjulgamentos a aterem-se ao critério prefixado pela Administracdo, com o qué se
reduz e se delimita a, margem de valoriza¢do subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento.”

Dai a extrema importancia de regras procedimentais, ademais de constarem de lei, no
que concerne as normas gerais, estarem previstas no ato convocatdrio, naquilo que diz respeito
as peculiaridades de cada licitagdo, estabelecendo esse ato as bases do certame, que ndo
poderdo ser ignoradas. Conforme Marg¢al JUSTE FILHO:

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. Ou
Jjulgamento tem de ser formulado a luz do interesse publico. O interesse publico néo
autoriza, contudo, ignorarem-se as disposi¢oes norteadoras do ato convocatorio e a
da Lei. Ndo se admite que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam
amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no
ato convocatorio.”

Nesse mesmo sentido, José Cretella Junior;

“Pelo edital, a concorréncia adquire publicidade, ao mesmo tempo em que vincula a
Administragdo e os concorrentes. Ea pega bdsica da concorréncia, porque traga as
diretrizes de todo o procedimento ulterior.

(...)

Na fase que se destina a apurag¢do da idoneidade, as autoridades examinam ndo so
os requisitos de ordem moral, financeira e técnica, como também as condi¢des
especificas no Edital.

Afastando qualquer tipo de juizo discriciondrio, ja expendido na fase anterior,
procede-se agora a exame objetivo, vinculando-se a Comissdo Julgadora ao que
foi tragado no Edital. Nem mais, nem menos”. (grifos ndo constam no original).

Do Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatorio:

FOR-004
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A comissdo procedeu ao julgamento das propostas com estrita observancia as
regras editalicias e aos principios basilares da licitagdo, sobretudo ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio e da isonomia

o et
e

O artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que:

“Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, o julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na palavra féacil e erudita do saudoso Hely Lopes Meirelles, “4 vinculagcdo do
edital é a principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreende que a Administragdo fixasse
no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realiza¢do do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentag¢do e
propostas em desacordo com o solicitado. O Edital é Lei interna da licitac¢do, e, como tal
vincula aos seus termos tantos os licitantes como a Administra¢do que o expediu”.

Seguindo a prescri¢do legal, dentro de um procedimento licitatério o instrumento
convocatdrio deve ser considerado a propria lei interna da licitagdo, e suas disposig¢des deve
ser observadas estritamente pela Comissdo, posto que a elas se encontra plenamente
vinculado.

Sob a pena do mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a estrita vinculagdo da
Administragdo as condig¢des do edital, acarreta trés consequéncias importantes:

“ (a) a discricionariedade da Administragdo para estabelecer o contetido do edital
transmuda-se em vinculagdo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o
administrador como os competidores;

(b) o descumprimento de disposigd@o editalicias, pela Administragdo, equivale a viola¢iao do
direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame seguindo regras claras,
previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados;

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administragdo e os licitantes ¢ necessario que
todas as suas cldusulas e condi¢des conformem-se aos principios regentes da matéria e a lei,
seguindo-se que o edital ndo € pega intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragdo™.1

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a observancia das
regras editalicias, e garante que ndo serd exigida, aceita ou permitida qualquer coisa além ou
aquém das clausulas e condi¢des estabelecidas. O edital é o fundamento de validade de todos
os atos praticados no curso do certame, € como tal deve ser seguido a risca.

Também os art. 41, 44 e 45, da Lei de Licitagdes, tratam da necessaria vinculagdo
aos critérios estabelecidos no edital e demonstram a sua importdncia para o perfeito
cumprimento da tarefa de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo.
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Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento deve ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alterag@o de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.”

Os dispositivos legais acima citados determinam expressamente a impossibilidade de
descumprimento, por parte da Administragdo, das normas e condi¢des do edital, a vedagdo a
utilizagdo de critérios que possam elidir o principio de igualdade entre os licitantes, e a
necessidade da concretizagdo do julgamento objetivo de acordo com os critérios estabelecidos no
ato convocatodrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos.

Trata-se de respeito ao Principio da Seguranca Juridica, uma vez que a
Administragdo Publica, ao contratar, pratica ato vinculado e, como tal, deve simplesmente
aplicar a lei vigente.

Atrelado ao principio da vinculagdo ao edital encontra-se o principio do julgamento
objetivo. Este, decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele. E vai além.

O procedimento licitatério ¢ ato de rigorosa formalidade. Trata-se de definigdo
legal, contida no paragrafo tnico do artigo 4° da Lei 8.666/93:

“Pardagrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administra¢do
Publica.”

Conforme Hely Lopes MEIRELLES, o julgamento objetivo:

“Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os
Jjulgamentos a aterem-se ao critério prefixado pela Administragcdo, com o qué se
reduz e se delimita a, margem de valorizagdo subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento.”

Dai a extrema importancia de regras procedimentais, ademais de constarem de lei, no
que concerne as normas gerais, estarem previstas no ato convocatorio, naquilo que diz
respeito as peculiaridades de cada licitagdo, estabelecendo esse ato as bases do certame, que
ndo poderdo ser ignoradas. Conforme Margal JUSTE FILHO:

2 — CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Ed. Lumen Juris. 2009.p.235.
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“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. Ou

Julgamento tem de ser formulado a luz do interesse publico. O interesse publico ndo
autoriza, contudo, ignorarem-se as disposigdes norteadoras do ato convocatorio e a
da Lei. Nao se admite que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam
amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no

”»

ato convocatorio.
Nesse mesmo sentido, José Cretella Junior;

“Pelo edital, a concorréncia adquire publicidade, ao mesmo tempo em que vincula a
Administragdo e os concorrentes. E a pe¢a bdsica da concorréncia, porque traga as
diretrizes de todo o procedimento ulterior.

(...

Na fase que se destina a apuragdo da idoneidade, as autoridades examinam ndo so
os requisitos de ordem moral, financeira e técnica, como também as condi¢oes
especificas no Edital.

Afastando qualquer tipo de juizo discriciondrio, jd expendido na fase anterior,
procede-se agora a exame objetivo, vinculando-se a Comissdo Julgadora ao que
Joi tragcado no Edital. Nem ais, nem menos . (grifos ndo constam no original).

CONCLUSAO

Ante o exposto, tem-se que:
a) a licitag@o observou os principios que regem a Administragdo Publica, prescritos
pelo art. 37 da Constituicdo Federal e aqueles especificos da Lei 8.666/93;

b) foi assegurado, igualmente, o principio constitucional da ampla defesa;

Portanto, diante da auséncia de razdes fatico-juridicas e técnicas da parte da
Empresa JM ENGENHARIA CONSULTORES LTDA e, considerando o que dos autos
consta, a Comissdo Técnica de Julgamento, Decisdo n°. 281 de 19.02.13, d4 provimento
parcial ao recurso administrativo interposto, considerando classificada tecnicamente a
zempresa JM ENGENHARIA CONSULTORES LTDA, com a pontuacdo total de 83,5,
conforme consta do relatério de julgamento do Edital 80/12 e mantém a classificagdo das
empresas BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA e POENTE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA.

Brasilia-DF, 11 de abril de 2013

»./A) ( t& \-r\,\. k.«(
LUCIANITA RIBEIRO DAYRELL
Presidente da Comissao

{
S}L«x\ﬂi((v*/' ;

DENIESON PEREIRA DE SOUZA ADEMAR TENORIO COSTA
Membro Membro
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Rubrica
A - EXPERIENCIA DA EMPRESA: JM - EDITAL 80/2012
I Discriminacéo do Nota
t servigo a ser Atestados obtida
€ M comprovado no
al Readequacgdo do Projeto Executivo, Supervisdo e
Supervisao/fiscalizac Acompanhamento das Obras, Programa de Educagéo
%0 de obras de Ambiental e Marco Zero do Si’stema Adutor de Ibaretama —
i fraestrutura Contrato n° 06/SRH/CE/PROAGUA-MI-2009 - fls 38 a S 6
hidrica. envolvendo 43.Responsavel Técnico: Judas Tadeu Leite Ribeiro — .3 g
Se;vigos de Engenheiro Civil / Engenheiro Agronomo.CAT n° % 5
{%bastecimento de ) §_ ﬁ
Af:;:;;ail;e::a Execug¢do da Supervisdo da Obra, Detalhamento do Projeto g ;6
Sanitarios e/ou Basico e Elaborag@o do Projeto “As BUILT” das Adutoras =
. de Pau D’arco e do Torto, no municipio de Sobral/CE, par a
can/als ¢/ou aidutgras SRH-CE, Contrato n°® 046/94, fls. 50 a 55.Constam também 6
bce)rr(:gezsr:iigr?t(:)se /Zu do Contrto n°® 046/94, Estag¢do de Tratamento de Lodo e
barreiros/barragens Estag@o Elevatoria. Fls. 54.Responsavel Técnico: Eng®
" ]Civil Romeu de Castro Souza Filho.DAT-980/96
substituida pela CAT 1169/2010
6 125 e
a2 1Regularizagdo da Elaboragdo do Projeto Executivo de
Irrigagdo e Acompanhamento da Implantagdo das Obras do
Projeto Curu/Paraipaba (2° etapa), no Estado do Ceara, para
. o DNOCS, Contrato n° PGR-24/77, fls. 47 a
Oerenciamento de 49 Responsavel Técnico: Eng® Civil Hypérides Pereira de
) obiasde Macedo e do Eng. Agrénomo José Expedito Maia Holanda 0
, n.lfraestrutura e como integrante do quadro técnico o Eng. Civil Ernesto
idrica, envolvendo Jy Silva Pitombeira.CERT: 6016/85.
Slste.ma ge OBS: O atestado apresentado ndo caracteriza servigos de
Abastecimento de :
Agua e/ou Sistema T
de Esgotamento 2) Documento considerado para fins de pontuagao: 0
Sanitario e/ou canais |pontosServigos de Assisténcia Técnica a Secretaria do
e/ou adutoras e/ou |pesenvolvimento Urbano — SDU, durante a construgio da
estagdes de Cidade de Nova Jaguaribara, Estado do Ceara, Contrato n°
bombeamento e/ou 069/SDU/99 — fls. 44 a 45.Responsavel Técnico: José 0
barragens Expedito Maia Holanda — Engenheiro AgronomoDAT n°
1546/2004
OBS: O atestado apresentado ndo caracteriza servicos de
gerenciamento.
TOTAL a2 4 8 0




Elaboragao de
projeto de
engenharia, no nivel |[Execucédo dos Servigos para Elaboragdo do Projeto
minimo de projeto |Executivo do Sistema de Esgotamento Sanitario das Sub-
basico, de bacias SE2, SE3, SE4, SD6, SD7 e SD8, da bacia do Rio
abastecimento de |Siqueira, na cidade de Fortaleza-CE, par a SDU, Contrato
agua ou esgotamento|n°167/92. Conforme Relatério Técnico Preliminar, Projeto 5
sanitario ou sistemas |Executivo da Rede Coletora e Coletores-Troncos, Projeto
de drenagem, em |Executivo Interceptores, fls. 57 a 63Responsavel Técnico:
area urbana com |Emg® Civil Romeu de Castro de Souza FilhoDAT:
populagdo igual ou |326/2001.
superior a 20.000
habitantes

® 5 5

TOTAL DA EXPERIENCIA DA EMPRESA 25| 17

bl

B - EQUIPE TECNICA: JM - EDITAL 80+A5/2012

Coordenador - Eng. Civil - Experiéncia na coordenagio de servigos de

supervisao/fiscalizagdo/gerenciamento de obras de infra-estrutura hidrica,
Nota

envolvendo: Servigos de Abastecimento de Agua e/ou Sistema de Esgotamento obtida

Sanitarios e/ou canais e/ou adutoras e/ou estagdes de bombeamento e/ou

barragens/barreiros e/ou reservatorios, sistema de adugio.

1) Experiéncia em Coordenagdo, execugio e
monitoramento de servigos de apoio a fiscalizagdo e
supervisao técnica de contratos e convénios no ambito e
Nome: Paulo sob a gestdao da 7* SR da Codevasf, com agdes em 205
Afonso Matos de municipios e 4.427 localidades nos Estados do Piaui e do
Carvalho Maranhdo.CAT n°® 578 — fls. 70 a 95.
2) Construcao de estagdo de tratamento de esgoto para a
central de alimentagido do SESI, localizada na barra do
Ceara em Fortaleza-CE, para atender equivalente a uma
cidade de 2.500 habitantes.

Nota por atestado
Nota maxima

TOTAL bl 510 10

b2

Engenheiros Civil/Agrénomo - Qte: 3
Experiéncia em execug¢do de obras de infra-estrutura hidrica, envolvendo SAA

e/ou SES e/ou canais e/ou adutoras e/ou esta¢cdes de bombeamento e/ou
Nota

barragens/barreiros e/ou reservatorios, sistema de adug@o (cada profissional btid
obtida

devera apresentar no minimo 1 CAT/ART) (pontuar cada engenheiro definido na
planilha orcamentaria). Obs: O Fax n° esclareceu que onde se 1€ obras — leia-se:

supervisdo/fiscalizacdo/gerenciamento, em conformidade com o item 11.4. do TR.

S
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Rubrica 't

1)+A10Servigos de assessoramento, fiscalizagdo e
gerenciamento do Aterro Hidraulico da Praia de Iracema,
tendo como principais servigos os Ensaios e Analise
Técnica dos materiais do Aterro Hidraulico da Praia de
1) Engenheiro  Iracema — Fortaleza/CE — vinculado ao DAT 1685/2001.
Civil: Francisco Rui fls. 100.
Ferreira Machado

1,5

2) Supervisdo de Fiscalizagdo, Gerenciamento, Controle
Tecnolodgico e Relatorio Técnico da Execugdo da obra da
Praia de Iracema — Fortaleza/CE — vinculado ao DAT
1802/2001. fls. 102.

1)Servigos de Geranciamento e Fiscalizag@o da implantagdo
de Adutoras nos Municipios de Crateus, Reriutaba, Varjota
e Hidrolandia, no Estado do Ceara — FLS.106-vinculado ao

2)Engenheiro Civil:
DAT 801/2001.

Francisco Diogo da

Costa Neto 2) Elaboragdo Projeto basico, gerenciamento, fiscalizagdo e

controle tecnoldgico da obras do Sistema de esgotamento
sanitario de Maracaparama-PE -Fls. 105-DAT 000801/2001

1) Supervisdo ou Coordenagdo de Projeto, Operagdo e
Manutencdo de Rede de Agua e Estacdo de Tratamentode
Agua da cidade de Juazeiro/BA - vinculado a CAT:
1264/2007 — fls. 109/113. 2- Servigos de
Execugdo de Obras de Saneamento — Ligagdo de Fossas e
todos os Pontos de Esgoto existentes em residéncias, até a
rede coletora da cidade de Juazeiro/BA — vinculado a CAT:
330/2009.

3)Engenheiro Civil
Henrique de Araijo
Santiago

2- Servicos de Execu¢do de Obras de Saneamento —
Ligacdo de Fossas e todos os Pontos de Esgoto existentes
em residéncias, até a rede coletora da cidade de
Juazeiro/BA — vinculado a CAT: 330/2009.

TOTAL b2 2 9 9

b3 Técnico Acao Social — Qte: 8 profissionais Nota
Experiéncia em associativismo, organizagido e/ou mobilizagdo e/ou assisténcia a obtida

1 ~

Ficha curricular, fls. 115.
1- Servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER aos pequenos produtores dos Perimetro Irrigados de
Caraibas, Brigida, Manga de Baixo, Icd-Mandantes, 2
Nome: David  Apolonio Sales e Barreiras(BLOCO 1), localizados no
Albuquerque de Estado de Pernambuco — Contrato n° 0.05.05.0058/00,
Meneze- Formagio: Codevasf. (2004) fls 115.

Bacharel em



Ciéncias Sociais

Nome: Silvana
Galviao de Araujo-

Nele

_——_'—._-L_-F'—l
. \/ 1T° A EQay
)
A

2- Assisténcia as atividades desenvolvidas nos Perimetros
Irrigados integrantes do Reassentamento de Itaparica,
estende-se de Santa Maria da Boa Vista a Jatoba em
Pernambuco e de Curaga a Paulo Afonso na Bahia, servigo
prestado a CHESF, contrato CN-1.92.2005.2520,
(2005/2009) .

Ficha curricular, fls. 116. Servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER aos pequenos produtores
dos Perimetro Irrigados de Caraibas, Brigida, Manga de
Baixo, Ic6-Mandantes, Apolonio Sales e Barreiras(BLOCO
1), localizados no Estado de Pernambuco — Contrato n°
0.05.05.0058/00, Codevasf. (2005)

Formagdo: Assistente - Assisténcia as atividades desenvolvidas nos Perimetros

Social

Nome: Nome: Rosa
Cristina dos Santos-
Formagao: Psicdloga

Nome: Thais Helena
Lima
MarianoFormagao:
Servigo Social

Irrigados integrantes do Reassentamento de Itaparica,
estende-se de Santa Maria da Boa Vista a Jatoba em
Pernambuco e de Curaga a Paulo Afonso na Bahia, servigo
prestado a CHESF, contrato CN-1.92.2005.2520,
(2005/2009).

Ficha curricular, fls. 117. Servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER aos pequenos produtores
dos Perimetro Irrigados de Caraibas, Brigida, Manga de
Baixo, Ic6-Mandantes, Apolonio Sales e Barreiras
(BLOCO 1), localizados no Estado de Pernambuco —
Contrato n° 0.05.05.0058/00, Codevasf. (2005)
- Assisténcia as atividades desenvolvidas nos Perimetros
Irrigados integrantes do Reassentamento de Itaparica,
estende-se de Santa Maria da Boa Vista a Jatoba em
Pernambuco e de Curaga a Paulo Afonso na Bahia, servigo
prestado a CHESF, contrato CN-1.92.2005.2520, (2009)

fls. 117.
Ficha curricular, fls. 118.

1- Servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER aos pequenos produtores dos Perimetro Irrigados de
Caraibas, Brigida, Manga de Baixo, Ic6-Mandantes,
Apolonio Sales e Barreiras(BLOCO 1), localizados no
Estado de Pernambuco — Contrato n° 0.05.05.0058/00,
Codevasf. (2010/2011) fls. 118.
2- Assisténcia as atividades desenvolvidas nos Perimetros
Irrigados integrantes do Reassentamento de Itaparica,
estende-se de Santa Maria da Boa Vista a Jatoba em
Pernambuco e de Curagé a Paulo Afonso na Bahia, servigo
prestado a CHESF, contrato CN-1.92.2005.2520.

Rubrica

sstado

ima




Nome: Ranieri
Nery
NogueiraFormagao:
Servigo Social

Nome: Cristina
Maria
RitterFormacao:
Servigo Social

Nome: Nome:
Rosana Dias do
RosarioFormagao:
Pedagoga

Ficha curricular, fls. 121 1. Atendimento social,
elaboragdo de relatério social, visitas domiciliares,
mobilizagdo social, trabalho social do Programa Minha
Casa, Minha Vida — para Célula de Habitag¢@o da Secretaria
de Assisténcia Social e Combate & Fome do municipio de
Caucaia. (2012) 2
Cadastramento de familias, Elaboragéo de Relatorio Social,
Realizag¢do de visitas domiciliares, Atendimento a usuarios
e familias em situagdo de vulnerabilidade social em
situagdo de violéncia ou com direitos violados,
Regularizagdo  fundidria — para Fundagdo de
Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza

(HABIATAFOR), (08/2010 a 08/2011)
Ficha curricular, fls.  121- Servicos de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural — ATER aos pequenos produtores
dos Perimetro Irrigados de Caraibas, Brigida, Manga de
Baixo, Ic6-Mandantes, Apolonio Sales e Barreiras(BLOCO
1), localizados no Estado de Pernambuco — Contrato n°
0.05.05.0058/00, Codevasf. (2010/2011).
2- Servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER aos pequenos produtores dos Perimetro Irrigados de
Pedra Branca, Rodelas e Gléria, localizados no Estado da

Bahia - Contrato n° 0.05.05.0059/00, Codevasf.
(2011/2012) fls. 122.
Servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER aos pequenos produtores dos

Perimetro Irrigados de Caraibas, Brigida, Manga de Baixo,
Ic6-Mandantes, Apolonio Sales e Barreiras(BLOCO 1),
localizados no Estado de Pernambuco — Contrato n°

0.05.05.0058/00, Codevasf. (2010/2011) fls. 118.2- Servigos
Ficha curricular, fls. 120. - Servigos de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural — ATER aos pequenos produtores
dos Perimetro Irrigados de Caraibas, Brigida, Manga de
Baixo, Ic6-Mandantes, Apolonio Sales e Barreiras(BLOCO
1), localizados no Estado de Pernambuco — Contrato n°
0.05.05.0058/00, Codevasf. (2010/2011) fls. 118.
2- Execugdo dos servigos de consultoria para readequag@o
do Projeto Executivo, Supervisdo e acompanhamento das
obras, Programa de Educagdo Ambiental e Marco Zero do
sistema adutor de Ibaretama-CE, para SRH-CE, objeto da
SDP n° 01/2008/CEL 04/SRH-CE, Consércio JM/TECHNE
(2010) fls. 120.

Fls.

. “~ -
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Proc.: U1 A [12-61

In

Rubric:;’?—_—
Curriculo as folhas 124. 1- Servigos de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — ATER aos pequenos produtores dos
Perimetro Irrigados de Pedra Branca, Rodelas e Gloria,
Nome: Claudinea localizados no Estado da Bahia - Contrato n°
Duarte de 0.05.05.0059/00, Codevasf. (2011/2012)
AraujoFormagdo ; 2- Prestagdo de servicos de apoio a fiscalizagdo e 2
Administra?:ﬁo €M  gupervisdo técnica de contratos e convénios das obras de
Marketing agdo social, no ambito do Programa Agua para Todos, no
Estado da Bahia na é4rea de abrangéncia da 2* SR da
Codevasf, atuando nos municipios de Ibotirama, Riacho de
Santana, Macaubas, Boquira, Caetite e Barra (2012)
TOTAL b3 116 16
b4 Administrador e/ou Engenheiro - Qte:1 Nota
Experiéncia em atividades de planejamento e controle ou monitoramento em
servigos similares ao objeto desta licitacdo obtida
1) Nome: Lucineia Curriculo as fls. 125 a 126 — demonstrou experiéncia em :’“
da SilvaFormagdo: servigos similares
Administradora de
Empresas — demonstrou experiéncia em servigos similares 3
TOTAL b4 2 3 3
bS Geologo — Qte 1
O Geodlogo devera demonstrar experiéncia anterior em servigos similares ao
1) Nome: Benedito Curriculo s fls. 127 - demonstrou experiéncia 1
Bernardino de
Freitas Neto — demonsntrou experiéncia relacionada ao Edital. 1
TOTAL b5 1 2 2
TOTAL DA EQUIPE TECNICA 40| 40
C - PLANO DE TRABALHO: JAM - EDITAL 80/2012 |
Itens a avaliar Avaliagio Nota

1-Apoio a fiscaliza¢do e supervisdo e apoio técnica das obras:
Apoioa  |(fls. 121 a 124)Nao comenta sobre o Programa no Estado de Minas
fiscalizagdo e |Gerais e nem tdo pouco faz alusdo direta a agdo desenvolvida na 4°
supervisdo e |SR em 2012.Descreve as atividades de apoio a fiscalizagdo e apoio
apoio técnica [técnico das obras: Nao trata das especificidades na implantagéo de
das obras (2,5 Jcada tecnologia, limitando-se a descri¢des genéricas das atividades

e pontos)  |de fiscalizag@o.

Conhecime

ntn A~




Rubrica

Hw uv
trabalho - 2- Serigos de agio social
Servicos d (fls. 124 e 125 ) Enfatiza a importancia do Comité Gestor
ervigos de Lo i ‘ ;
N §os , Municipal e do Curso de Gestdo de Agua, na metodologia dos 25
a¢do socia . A ‘i
(295 105) trabalhos. Nada comenta sobre a Reunido com o Prefeito Municipal ’
ontos : $ : e
=P na fase de pré-empreendimento dos SAAS e demais comités
gestores estaduais e nacionais.
Apoioa |l-Apoio a Fiscalizag@o das obras:
fiscalizagdo |[(fls. 125 a 137)-Apresenta exaustivamente a metodologia dos
. 8
das obras (10 |trabalhos de campo das tecnologias com um numero exagerado de
pontos)  [fotos, ndo apresentado, porém o fluxograma das atividades.
2-Agdo social:
(fls. 137 a 145)-Ja na agéo social é apresentado um fluxograma das
c2 - Agio social (6|agOes bastante interessante da instalag@o das cisternas desde a 6
Sistematical  pontos) |apresentag@o do programa, instalag@o do comité e reunides nas
prevista comunidades, com as etapas de cadastramento, capacitagio e
para a validag@o dos beneficiarios.
execu¢ao
_ fias 3-Apoio técnico/monitoramento:
atividades, (fls. 146 a 150)-E feito um relato da rotina dos trabalhos sem ter
conforme demonstrado de como o programa vai ser efetivamente monitorado,
escopo dos com quais ferramentas de gestdo.-Nem sequer disponibiliza um SIG
SEIvIcos Ao e nem fala sobre 0 GPWeb, sistema atualmente adotado para
1 . ~ . ~ -
apresentado " .po/ 0 . Jalimentagdo e processamento das informagdes.-Nao apresenta as
- nico/moni N . .
s no item 4. | tCCNICOMONT {eop entas de gestdao, nem do macro e microplanejamento, 2
toramento .. o .
apresentando como as atividades técnicas, administrativas se
(4 pontos) i . . .
relacionam e a interface delas.-Falta uma visdo do planejamento
global e operacional, isto é como sera estruturada o planejamento, a
programagao e o controle, a ser apresentado em forma de
fluxograma.-Considero nada inovador em relag@o ao que se
pretende de um gerenciamento do Programa.
1-Controle geométrico e topografico construgdo dos barreiros
(fl. 147)-Nao foi informado qual o equipamento bem como os
pontos de marco zero onde seréo transportados os dados.-Foi
imputada a responsabilidade do levantamento plano-altimétrico a
empresa executora, porém ficou bem claro a diminui¢io da
responsabilidade da supervisdo neste levantamento, deixando a
entender que a mesma sé fara levantamento quando for evidenciado 3
algum problema. -Nao foi colocado um
. Controle o
Descri¢do . fluxo de acompanhamento principalmente no que tange a
geométrico e ; . s
do ; levantamento de volumes, que ¢ um insumo mais importante na
: topografico . - . ~
planejamen N composi¢do e custo na execugdo de obra de barreiro. Nao
construgdo dos ~ o
toeda , apresentou o passo a passo da execugdo do controle geométrico e
5 barreiros (5 ! ~ .
execugdo topografico na construg@o dos barreiros.

das

pontos)




atividades. : -
2- Controle geométrico e topografico construcdo dos SAA —

-Da mesma forma n#o apresentou o equipamento que sera utilizado
no acompanhamento da obra. -Ndo foi demonstrado nem
Controle  Imaterializado o cadastro da rede.
geométrico e |_No altimo paragrafo ndo pode-se imputar responsabilidades antes
topografico |de qualquer conferéncia, devendo ser verificado em campo por
construg@o dosjambos as divergéncias encontradas. Nao apresentou o passo do

SAA (5 |controle geométrico e topografico na construgdo dos SAA.
pontos)

TOTAL DO PLANO DE TRABALHO 35| 26,5

[TOTAL EXPERIENCIA DA EMPRESA + EQUIPE TECNICA + PLANO E TRABALHO| 83,5 |
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