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RELATORIO DE EXAME E
JULGAMENTO DA PROPOSTA
FINANCEIRA DE QUE TRATA A
CONCORRENCIA N° 79 /2012.

I- OBJIETIVO: e 3 ¥ J12 -~ G4

Examinar e julgar a Proposta Técnica - Concorréncia n®. Edital  79/2012
que tem por finalidade contratagiio dos servigos de apoio técnico a coordenagdo, &
fiscalizagdo e supervisiio técnica de contratos e convénios das obras e acdo social, no
ambito do programa agua para todos, na jurisdicdo da 4° Superintendéncia Regional,

sediada na cidade de Aracaju, estado de Sergipe.

A descrigao dos servigos objeto da presente licitagio consta do Termo de Referéncia

— Anexo II- que faz parte integrante do Edital.

II - LICITANTES:

Conforme ATA N° 3046, folhas n° 551 e 552, constantes do Processo
n°.59500.002637/12-94, apresentou proposta para o Edital 79/ 12, a seguinte empresa:

EMPRESAS CNPJ CAPITAL SOCIAL
JM ENGENHEIROS CONSULTORES 07.321.709/001-38 R$2.200.000,00

IIT - ANALISE PROPOSTA FINANCEIRA

A Comissdo de Julgamento, designada pela Decisdo n°. 258 de 18.02.13
considerou a empresa JM Engenheiros Consultores LTDA, como unica proposta

apresentada e habilitada para o certame.

Apos abertura da proposta financeira da empresa supracitada, constatou-se
que a mesma apresentou valor global superior ao da Codevasf, ou seja, o valor orgado
pela Codevasf foi de R$ 2.160.809,10 (dois milhdes, cento e sessenta mil, oitocentos e
nove reais ¢ dez centavos) enquanto a proposta da concorrente foi de R$ 2.256.744,40
(dois milhdes, duzentos e cinqgiienta e seis mil, setecentos e quarenta e quatro reais ¢

quarenta centavos).
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Entretanto, apos andlise da planilha orgamentéria pela Comissdo, constatou-

se que a planilha da Codevasf disponibilizada no site e na concorréncia esti com erro no

item “B” da Proposta Financeira de Servigos, conforme abaixo destacado: "iﬁgé-é—w S A

-Eiroc@féé.j '{ e

----- X

CODIGD:
PROPOSTA FINANCEIRA DE SERVICOS PFS
NOME DA CONSULTORA:
PERIMETRC(S): OBJETO: EDITAL:
4% SR
SERVICOS PAGOS A PRECO GLOBAL
CUSTOS DIRETOS | 1.547.544,26
MAO-DE-OBRA
A - TOTAL DE SALARIO DA EQUIPE 547.507,44
A1 - TOTAL SALARIOS DA EQUIPE COM VINCULO (PFS-I) 547.507 44
A2 - TOTAL SALARIO DO AUTONOMO (PFS-I) - Consultoria 0,00
B-TOTAL DE ENCARGOS SOCIAIS 346.572 28
B1- 77.25% INCIDENTE SOBRE Q ITEM A1
B2 - 20,00% INCIDENTE SOBRE Q ITEM A2
OUTRAS DESPESAS
C - DESPESAS COM VIAGENS (PFS-11) 248.400,00
D - SERVICOS GRAFICOS (PFS-IIN 1.200,00
E - DESPESAS GERAIS (PFS-IV) 403.864 61
TOTAL DE OLITRAS DESPESAS 653.464,61
CUSTOS INDIRETOS | 613.264,84
F - CUSTO DE ADMINISTRAGAO - {25,00% DO ITEM A} (PFS-VI} 136.876,86
G- REMUNERA(;AO DA EMPRESA (LUCRO) - (10,00% DOS ITENS A+B+C+D+E+F) 168.442,11
H - DESPESAS FISCAIS - (16,62% = DF' DOS ITENS A+B+C+D+E+F+G) (PFS-VID 307.945 .87
TOTAL DA PROPOSTA| 2.160.809,10

O valor correto seria R$ 422.949.49 (quatrocentos ¢ vinte e dois mil,

novecentos ¢ quarenta € nove reais € quarenta e nove centavos), explicitada corretamente

na planilha PFS_I Equipe (2), mostrada a seguir:
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SALARIOS E ENCARGOS DA EQ s
PFS4
NOME DA CONSULTORA-
PERIMETRS]: OBJETO: EDITAL:
TOTALDE | SALARC | TOTALCUSTG | TOTAL CUSTO CU;?‘T)A;‘E CL;‘?;AE';\C ;&‘ARGDSS
CATEGORIA FUNCIONAL SIMBOLO [ HOMENS X WENSAL SALAROSDE | SALARKSDE
SOCKISDE | sociisDE [ socuis
MES {RS) B1 B2
B B2 %
ENGENHEIRD COORDENADOR P2 12.00 7204457 8693340 [ 6715605 . 77,25%
ENGENHERC GV L / AGRONOMO P 12,00 s85113f 70.213.56 [ 5423098 - 77.25%
ADMINISTRA DOR / ENGENHEIRO [} 12.00 5851137 70.213.56 ' 5423098 . 77.25%
PROFSSIONA L DE AGAC SOCIAL NVEL SUPERICR NS 24,00 1887 527 93.300.43 [ 7207452 - 77.25%
TECNICO DE CAMPO 1 AGRICOLA el 48,00 260804f 12518592 [ e6.708.12 . 77.25%
ADVIMSTRATVO A2 12,00 177074 2124888 F 1641476 . 77.25%
r r
TOPOGRAFO 12,00 2,508 04 31.296,48, 24.176,52 77.25%
A LXILIA R DE TOPOGRAFQ 24,00 960,53 23.052,72 I 17.80823 77.25%
CADISTA T2 12,00 2171 87 26.052.44 20.133,23 77.25%
TOTAIS 547.507,44 0,00  ::lsadav 0,00
T \j
Py 42 _'Q -3 I—‘—'_ i
WH
CODIGO:
NOME DA CONSULTORA:
PERIMETRO(S): OBJETO: EDITAL:

42 SR
SERVICOS PAGOS A PREGO GLOBAL

CUSTOS DIRETOS | 1.623.921,54

MAQ-DE-OBRA

A - TOTAL DE SALARIO DA EQUIPE 547.507,44
A1 -TOTAL SALARIOS DA EQUIPE COM VINCULD (PFS-) 547 507 44
A2 - TOTAL SALARIO DO AUTONCMO (PFS-1) - Consultoria 0,00

B - TOTAL DE ENCARGOS SOCIAIS 422.949 49

B1- 77,25% INCIDENTE SOBRE O ITEM A1
B2 - 20,00% INCIDENTE SOBRE O ITEM A2
OUTRAS DESPESAS

€ - DESPESAS COM VIAGENS (PFS-Il) 248 400,00
D - SERVICOS GRAFICOS (PFS-Ill} 1.200,00
E - DESPESAS GERAIS (PFS-IV) 403.864,61
TOTAL DE OUTRAS DESPESAS 653.464,61

CUSTOS INDIRETOS 634.865,86
F - CUSTO DE ADMINISTRAGAO - {25,00% DO ITEM A) (PFS-VI) 136.876,86
G - REMUNERAGAO DA EMPRESA (LUCRO) - (10,00% DOS ITENS A+B+C+D+E+F) 176.079,84
H - DESPESAS FISCAIS - (16,62% = DF' DOS ITENS A+B+C+D+E+F+G) (PFS-VII) 321.909,16

TOTAL DA PROPOSTA | 2.258.787,40
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Partindo destas constatagdes, essa Comissdo promoveu uma consulta

juridica para avaliar a decisdo desta.

Em 15/05/2013, através do Parecer n° 269/2013, a PR/AJ, manifestou-se
favoravel a anulagdo do certame por existéncia de vicio insanavel e posterior reabertura
da licitagéo,

Desta forma, & luz do parecer juridico, ora supracitado, essa Comissdo
acolhe o mesmo e delibera no tocante a anula¢io do certame e reabertura de um novo

processo, uma vez que a mesma foi a Unica participante do certame.

Ft._a.ﬁféﬁ.—-——-- '
Sroc. g,Z_,CmJ’ /4

IV - CONCLUSAO:

A Comissdo de Julgamento, designada pela Decisdo n° 258 de
18.02.13, considerou a seguinte Empresa desclassificada do processo licitatorio,

conforme parecer juridico n°® 269/2013;

JM ENGENHEIROS CONSULTORES

Brasilia-DF, 20 de maio de 2013.
/

{4
{

ELTON SILVA CRUZ
Presidente da Comissdo

'I);’.,Z\VC ; . ’\\v L ‘:U. AT _T <
LAVINI_Z‘\ CAMPELO BORGES ANA CAROLINA MILAGRES DO NASCIMENTO
k Membro Membro
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. Proc. 225 1 /1=
Parecer n% ] /2013 oA
Rubrical-PRIAJ
Processo n® 59500.002637/2012-94 ,

Assunto:  Consulta jurfdica ao Relatério de Exame e Julgamento da

Proposta Financeira da Concorréncia n® 79/2013

51. Chefe,

Trata-se de consulta juridica formulada pela Comissdo de
Licitagao responsavel pela da Concorréncia n® 79/2012, no que tange ao

julgamento da proposta financeira.

O certame tem por objeto a contratacao de servico de apoio
técnico & coordenagdo, fiscalizacio e supervisao de contratos e convénios
das obras e acio social no ambito do Programa Agua para Todos, na

jurisdicdo da 4% SR, em Aracaju, Sergipe.

As propostas foram recebidas no dia 19/02/2013, conforme
Ata n® 3016 (fls. 465/466). Se fez presente apenas a empresa JM
Engenheiros Consultores Ltda. A empresa logrou ser habilitada, tendo
concordado com o julgamento e declinado do prazo recursal. Aberta a
proposta técnica, foi encaminhada a Comissio Técnica de Julgamento

designada para este fim.

Apos relatorio respectivo, a empresa alcancou 70 (setenta)
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pontos do total méximo de 100 (cem) pontos (fls. 469/470).

Alicitante declarada apta interpds recurso administrativo nas

fls. 485/492. Foi negado provimento a peca, mantendo-se a pontuacao ja

concedida, nos termos do parecer de fls. 505/510.

Apos, procedeu-se a abertura da proposta financeira (fls.
551/552). De inicio, verificou-se que a empresa JM Engenheiros
Consultores Ltda ofertou valor global de R$ 2.256.744,40 (dois milhdes,
duzentos e cinquenta e seis mil, setecentos e quarenta e quatro reais e
quarenta centavos), acima dos R$ 2.160.809,10 (dois milhdes, cento e
sessenta mil, oitocentos e nove reais e dez centavos) orcados pela

Codevasf. Os autos foram encaminhados a Comissao Técnica de

Julgamento.

Esta, por sua vez, informou que, em analise a planilha de
or¢amentacao da Codevasf, verificou a existéncia de equivoco no item
“B”. Desta forma, apds novos calculos, constatou que o or¢amento
deveria ter sido total de R$ 2.258.787,40 (dois milhdes, duzentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e oitenta e sete reais e quarenta centavos).
Neste novo parametro, a proposta da licitante JM Engenheiros

Consultores Ltda estaria abaixo do orc¢ado.

Foram, entdo, encaminhados os autos para esta PR/A] afim

de obter posicionamento acerca da aceitacio da proposta daquela

T
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empresa ou de sua desclassificacio.

Pois bem.

Nos termos do art. 8°, da Lei n® 8.666/93, a execucao das

obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,

previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua

execucao.

Neste ponto, ensina o professor Margal Justen Filho, in

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 152 ed., p.

182 e 160-161:

O agente administrativo tem o dever de estimar custos, encargos e
prazos para execugdao de obras e servicos. Nio pode deixar de
conhecer o custo e a duracio da execucao integral previstos para a
obra ou servico. Deve adotar providéncias para estimar o custo da
obra, considerando tanto as condigbes contemporaneas a época da
decisio quanto prevendo as provaveis circunstincias futuras. A
Administragao deve antever todos os COmMPromissos com que arcard e
lhe ¢ vedado contratar sem perspectivas de conclusio da obra ou
servigo,

[

A obrigatoriedade da formulacio de estimativas quanto aos custos
necessarios a execucio do objeto destina-se a satisfazer vérias
finalidades.

Em primeire lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento
administrativo. Se a Administracgc desconhecer os custos serd
invidvel programar a execucao do objeto. Sem estimar os custos, é
inviavel determinar a existéncia de recursos or¢amentarios, a
medalidade cabivel de licitacio, o Prazo necessario para executar o
objeto, e assim por diante.

Depois, a Administracio nio disporé de condi¢des para avaliar a
seriedade das propostas apresentadas. Serd inviavel identificar as
ofertas  despropositadas e destitujdas de consisténcia. A
Administragio correrd o risco de contratar com um licitante destituido

Rubrica =p

e
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de condi¢Oes minimas de executar o objeto.

A estimativa de custos tem o condao de orientar o certame
licitatorio, tanto no dmbito interno da Administragio — como na analise
da conveniéncia e oportunidade da contratagdo, na escolha do objeto,
entre outros -, come no ambito externo — permitindo que os licitantes

orientem sua participagdo, averiguando a sua viabilidade e a

possibilidade da escorreita entrega do objeto.

E instrumento que possibilita a verificacdo das dimensdes do
objeto do certame, servindo para orientar os interessados quanto a
formulac@o da proposta de precos. Esta composicdo é que direcionard o

alcance da proposta mais vantajosa para a Administracao.

E que a disputa entre os licitantes, em patamar de preco onde
apenas se conhece o valor estimado pela Administracdo, conduz a
competicao que, em ultima analise, permite a reducao do valor a ser

desembolsado.

Nao por outro motivo o art. 7%, §29 1I, da Lei n? 8.666/93,
disciplina que as obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios.

No caso em analise, o preco estimado se deu abaixo do que

deveria. Nos termos do parecer de fls. 556/558, houve equivoco na
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construcao da planilha de custos estimados em aproximados setenta mil

reais.

Ocorre que tal equivoco é suficientemente forte neste

momento do certame, podendo atingi-lo de morte caso seja relevado.

Assim entendo porque a competitividade da licitacdo restou
ferida, uma vez que pretensos participantes podem ter deixado de

participar do certame por ndo poder oferecer prego inferior ao estimado.

Quanto a este ponto, o professor supra citado esclarece que:

Quando a Administracdo estabelecer um preco insuficiente para a
execugdo do objeto, muitos licitantes serdo desincentivados a
participar. Algumas empresas, que poderiam apresentar um preco
efetivamente competitiva e satisfatdrio, deixarzo de competir.”

A jurisprudéncia também permanece em unissono:

A pesquisa de precos constitui importante ferramenta que a
Administracao Publica deve utilizar para chegar & melhor proposta,
compreendendo a mais precisa estimativa de «custos, o que
consequentemente se traduziria na selegéo da proposta mais vantajosa,
atendendo ac disposto nos arts. 32, 43, inc. IV, da Lei n® 8.666/93. (TCU,
Acdrdao n® 1.091/2007, Plendrio, Rel, Augusto Nardes, DOU de
11.06.2007.)

“Representacio. Auséncia de detalhamento do orcamento. O maior

detalhamento da planilha estimativa da_composicio de custos

unitarigs ¢ imprescindivel, em especial porgue os licitantes haverdo de

oferecer propostas com prego global e a descricio dos servigos,

\ detalnada no projeto bdsico que acompanha o edital, também é

l \ : insuficiente, n&o trazendo informacgtes fundamentais para a

IWt.. b, 162.
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composi¢ac dos custos dos servigos, o que dificultara a formulagio das
propostas. Tal fato implica auséncia de clareza minima que possibilite
a participacdo ampla de concorrentes e, conseglientemente, o alcance
da finalidade precipua do certame, que ¢ obter a contratacio mais
vantajosa para a Administracdo. {...) A planilha_estimativa de precos
unitarios ¢ o instrumento que permite verificar as dimensdes do
servico almeiado e sua adequacio as necessidades da Administracio,
bem como a viabilidade orcamentaria e a modalidade da licitacao.
Além disso, é esta planilha que ird orientar os interessados na
formulacio _das propostas, mais pelos itens que devem ser
considerados na compoesicdo dos custos do gue pelos valores

estimados _pela Administra¢do. (...) Demais disso, o orcamento
detalhado, com valores e quantitativos precisa e propriamente
avaliados, € instrumento imprescindivel e balizador para selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracio, ou seja, aquela gue
possua ¢ maior_beneficio_econdmico e que nio apresente precos
excessivos ou inexequiveis. Nao obstante @ Administracio considere o
nivel de detalhamento proposto “dlea impossivel’, ndo demonstrou a
inviabilidade de se proceder & estimativa destes custos. Os servicos ora
licitados ja sdo realizados no Municipio, de modo que a Administracio
dispoe de elementos histéricos que permitem projetar os quantitativos
e custos inerentes a atividade. Deve, portanto, a Administracdo,
corrigir este item, aprimorando tanto a planilha de quantitativos e
pregos unitarios quanto o projeto basico, adequando-se o edital is
disposi¢bes do art. 7° § 22 inciso II, da Lei 8.666/93, para dar
continuidade & licitagdo”. (TCE/MG, Representacio n® 706503, Rel.
Conselheiro Moura e Castro, j. em 10.10.2006.)

Desta forma, em consonéncia com os fundamentos expostos,
percebe-se que o equivoco na elaboragdo da planilha estimativa de precos
da licitagao fere todo o certame quando constatada em avangado estagio,

COmMOo NoO caso em analise.

Considerando que o certame dispds de apenas um licitante e
que o equivoco no planejamento de custos apenas foi aferido apds a
abertura de sua proposta de pregos, ndo se pode relevar a situacio, sob
pena de ferir os principios da isonomia, da selecio da proposta mais
vantajosa para a Administragio, da legalidade, da publicidade e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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Infelizmente, casos como o ocorrido sdo mais comuns do que
se parece e acabam recaindo sobre os mais renomados profissionais da
r

Administragdo publica que, sobrecarregados com o excesso de demandas

nao sdo menos passiveis de enganos.

No entanto, constatado o problema, deve ser remediado a
fim de evitar problemas mais gravosos que onerem ainda mais a

Administragéo e acarretem consequéncias desagraddveis.

Uma das consequéncias para a auséncia de conformidade
com o art. 7%, §2° 1I, da Lei n® 8.666/93, & a invalidacdo de todo o

procedimento licitatério e do contrato decorrente.

sendo assim, nos termos de todo o exposto, medida que se
impoe neste momento, no caso analisado, é a anulacdo do certame por
existéncia de vicio insandvel e posterior reabertura da licitacdo, com a

previsao escorreita da planilha estimativa de custos.
E o parecer que submeto a apreciacio superior.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2013.

Sl
‘ D

Livia Cristina C. Aratijo do Nascimento

Assessora Juridica
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Parecer n%!@%} /2013
Processo n® 59500.002637/2012-94

Encontro-me de acordo com o parecer supra por seus proprios
fundamentos.

A consideragao superlor

Brasilia, l ;| O& 2013,

“’E oy Jt”\_»?/z/f-,e ﬁg /u""—"

Tulio Ferreira Pinheiro
Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos

De acordo em / Y. /2013 | .
Aprovo o pdrecer supra. AVl 1S A para os devidos fins.

\
Chefe da Assessoha Juridica
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Brasilia, 21 de maio de 2013.

Referéncia: Processo n® 59500.002637/2012-94
Interessado: PR/SL

Homologo, com base no Parecer Juridico n° 269/2013, fls 559 a 562, o
Relatorio de Exame e Julgamento das Propostas Financeiras da Comissdo Técnica de
Julgamento constituida pela Decisdio n° 258, de 18/2/2013, fls 563 a 566, que examinou ¢
julgou as propostas financeiras das licitantes referente ao Edital n°® 79/2012 -
CONCORRENCIA - Técnica e Prego, que tem por objeto os servigos de apoio técnico a
coordenagdo, a fiscalizagdo e supervisdo técnica de contratos e convénios das obras e agao
social no &mbito do Programa Agua para Todos, na jurisdicdo da 4* Superintendéncia
Regional, em Aracaji - SE, que concluiu pela desclassificacdo da empresa JM
Engenheiros Consultores Ltda., ¢ pela anulagio do certame por existéncia de vicio
insanavel,

Autorizo a abertura de novo processo licitatério com o mesmo objeto.

Presidente




