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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACÄO EM RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO CONTRA 0 RESULTADO JULGAMENTO
PROPOSTA TECNICA EDITAL 77/12.
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Analise e julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa GEOHIDRO
CONSULTORIA S/S LTDA contra o resultado do julgamento da Proposta Tecnica da
Concorrencia PUblica n°. 77/2012 — que tem por finalidade os servicos de apoio tecnico
coordenacao, a fiscalizacao e supervisao tecnica de contratos e convenios das obras e acao social,
no ambito do Programa Agua para Todos, na jurisdicao da 2 a Superintendencia Regional, sediada
no Municipio de Born Jesus da Lapa, estado da Bahia.

RECURSO
0 recurso, interposto tempestivamente em 04 de abril de 2012, foi enderecado a Comissao

de Julgamento, designada pela Decisao n°. 256 de 18.02.13, no qual a Recorrente insurge-se contra a

decisdo da Comissao para pleitear a reavaliacao do julgamento das Propostas Tecnicas para
ampliacao de sua nota tecnica obtida no quesito experiencia e Acao Social .

Em cumprimento ao que dispae o § 3° do Art. 109, da Lei 8.666/93, a Secretaria de
LicitacOes, disponibilizou o presente recurso no site: www.codevastigov.br , dando ciencia as
demais licitantes do recurso interposto, conforme FAX circular n°. 230 de 04.04.13, anexado ao

processo n°. 59500.000686/2013-73.

CONSIDERACOES

Preliminarmente, ha de se registrar que a Comissao de julgamento procedeu ao
julgamento da Proposta Tëcnica com estrita observancia aos principios basilares da licitacao e aos

criterios estabelecidos no Edital 77/2012, em especial ao art. 44 — da Lei 8.666/93, "No julgamento

das propostas, a Comissao levard em consideraceio os criterios objetivos definidos no Edital ou

convite, os quais ntio devem contrariar as normas e principios estabelecidos por essa Lei".

E inegavel que as disposicOes expressas do ato convocatOrio devem ser observadas sob
pena de atentar-se contra o principio da vinculacao ao instrumento convocatOrio. No julgamento das

Propostas a Comissao de Julgamento levou em consideracao os documentos apresentados pela
licitante em sua Proposta Tecnica, julgadas corn estrita observancia aos criterios estabelecidos no

Edital e Termos de Referencia, disponibilizados aos concorrentes.

Nao obstante a esmerada lavra do signatario, sao improcedentes as razOes de
inconformismo levadas a efeito pela Recorrente, em que utiliza argumentos infundados no sentido

de aumentar a pontuacao obtida na classificacao de sua Proposta Tecnica apresentada na presente

1. OBJETO
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concorréncia, mesmo no tendo preenchido todos os requisitos minimos necessarios para obtencao
da pontuacdo maxima de cada quesito estabelecidos nos criterios objetivamente definidos no Edital.

Por primeiro, nota-se a fulcro das irresignacOes, as quais pela fragilidade dos seus
fundamentos, tdo-somente revelam a vontade subjetiva da Recorrente em reformular a decisdo
proferida pela Comissão, sem contudo, atentar-se as disposicOes legais e as regras editalicias, sena)

vejamos, as alegagOes formuladas:

1 — Experiacia da Empresa.

Aduz a recorrente ter apresentado atestado fornecido pela Embasa, cujos servicos
executados "sac), em sua totalidade, inequivoca e claramente servicos de gerenciamento"

A Comissào analisou criteriosamente o atestado apresentado pela GEOHIDRO relativos
aos "Servicos de Assessoramento, fiscalizacdo e acompanhamento tecnico das obras de

implantaedo das Bacias do Comercio, Lobato, Peninsula, e adensamento Lobato, Peninsula,

pertencentes ao Subsistema Comercio, bem como das Bacias de Itapud Baixo Jaguaribe, Medio

Jaguaribe e Mangabeira, pertencentes aos Subsistema Jaguaribe, do Sistema de Esgotamento

Sanitario da Cidade de Salvador".

0 saudoso mestre "Hely Lopez Meirelles" define corn objetividade as atividades de
gerenciamento: "0 gerenciamento é atividade tecnica de mediae& entre o patrocinador da obra
(empreendimento) * e seus executores, visto que o professional ou a empresa gerenciadora nelo
executa materialmente o empreendimento, mas propicia a sua execucdo indicando os meios mais
eficientes e econOmicos para sua realizacdo. E, apOs a celebracdo dos contratos necessarios corn
os respectivos executores, firmados diretamente pelo dono da obra (empreendimento), o
gerenciador passa a programar, supervisionar, controlar e fiscalizar todos os servicos contratados.

0 contrato de gerenciamento objetiva a realizaceio de uma obra (empreendimento) de
engenharia na sua express& global. Isto new significa que o gerenciador deva executar
diretamente todos os elementos e servicos do empreendimento. Absolutamente, nä°. Suas
atribuicdes sdo globais no sentido de que the incumbe preparar todos os documentos necessarios,
programar e coordenar todo o desenvolvimento da obra, supervisionar, controlar e fiscalizar todos
os trabalhos requeridos para a implantacdo do empreendimento, indicando os meios e os agentes
aptos a realize-los eficiente e economicamente nas condiedes e prazos fixados pela entidade ou
Orgdo interessado. Para tanto, devera equacionar os problemas tecnicos, administrativos, juridicos
e financeiros que se apresentarem a execucdo do empreendimento, consubstanciando-os num
programa integral, e conduzindo todas as atividades necessórias a implantaceio dos projetos (e
planos) aprovados pelo patrocinador da construed°. 0 gerenciador e, assim, o condutor do
empreendimento na sua globalidade. .1

Ora, se o gerenciamento nas palavras do ilustre Hely Lopes Meirelles "... objetiva a
realizaceio de uma obra (empreendimento) de engenharia na sua express& global", e caso de
fato fosse o objeto do contrato "gerenciamento", este nao seria entdo de assessoria, obviamente
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por que o "gerenciamento" das obras foi de competacia do pr6prio Orgao contratante, no caso a
Embasa.

Da mesma forma, ressaltamos que as CertidOes do CREA apresentadas ndo contem
em seu objeto -servicos de gerenciamento", como pode ser observado no prOprio atestado.

2 — Ac5o Social —

Alega a recorrente que deve ser alterada a nota neste quesito por entender que
"as atividades a serem exercidas nesse item säo as constantes dos subitens 4.2.1. a 4.2.4. e
5.6.2. do Termo de Referencia".

Conforme consta do relatOrio de julgamento, a GEOHIDRO "Demonstra conhecer
os aspectos principais dos servicos. Propde visitas domiciliares e elaboracdo do perfil da
cornunidade. Faltou um detalhamento maior da (Nilo social no que diz respeito notadamente
a capacitacilo dos beneficiarios -

Veja que a empresa foi penalizada em apenas 2 (dois) pontos porque "Faltou um
detalhamento maior da ay& social no que diz respeito notadamente a capacitacdo dos
benefichirios".

Do Principio da Vinculacao ao Instrumento ConvocatOrio:

A comissao procedeu ao julgamento das propostas corn estrita observancia as
regras editalicias e aos principios basilares da licitacao, sobretudo ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatOrio e da isonomia

0 artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que:

"Art. 3°A licitaedo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraedo e sera processada e
julgada em estrita conformidade corn os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatOrio, o julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos".

Na palavra Merl e erudita do saudoso Hely Lopes Meirelles, "A vinculacdo do
edital e o principio basico de toda lieitacdo. Nem se compreende que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participaedo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacelo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentaedo e propostas
em desacordo corn o solicitado. 0 Edital é Lei interna da licitacao, e, como tal vincula aos seus
termos tantos os licitantes como a Administracdo que o expediu".

Seguindo a prescricao legal, dentro de urn procedimento licitatOrio o instrumento
de convocacao deve ser considerado a prOpria lei interna da licitacao, e suas disposicOes devem
ser observadas estritamente pela Comissao, posto que a elan se encontra plenamente vinculado.
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Sob a pena do mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a estrita vinculacdo da
Administracdo as condicOes do edital, acarreta tres consequencias importantes:

"(a) a discricionariedade da Administracdo para estabelecer o contealo do edital transmuda-se em
vinculacäo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o administrador como os
competidores;

o descumprimento de disposicao editalicias, pela Administracdo, equivale a violacäo do
direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame seguindo regras claras, previamente
fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados;

para que o edital vincule legitimamente a Administracdo e os licitantes é necessario que todas
as suas clausulas e condiceies conformem-se aos principios regentes da materia e a lei, seguindo-se
que o edital nab é peca intangivel, ao inteiro alvedrio da Administracdo".

0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatOrio imp& a observancia das
regras editalicias, e garante que ndo sera exigida, aceita ou permitida qualquer coisa alem ou
aquern das clausulas e condicOes estabelecidas. 0 edital é o fundamento de validade de todos os
atos praticados no curso do certame, e como tal deve ser seguido a risca.

Tambem os artigos 41. 44 e 45, da Lei de LicitacOes, tratam da necessaria
vinculacdo aos criterios estabelecidos no edital e demonstram a sua importancia para o perfeito
cumprimento da tarefa de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Conforme ensina Jose dos Santos Carvalho Filho:
A vinculacdo ao instrumento convocatOrio é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento deve ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada não é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial. 0 principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteracdo de criterios de julgamento, alem de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administrac5o. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacao
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa."2

Os dispositivos legais acima citados determinam expressamente a impossibilidade de
descumprimento, por parte da Administracdo, das normas e condicOes do edital, a vedacdo a
utilizacdo de criterios que possam elidir o principio de igualdade entre os licitantes, e a
necessidade da concretizacdo do julgamento objetivo de acordo corn os criterios estabelecidos no
ato convocatOrio e de acordo corn os fatores exclusivamente nele referidos.

Trata-se de respeito ao Principio da Seguranca Juridica, uma vez que a
Administracao PUblica, ao contratar, pratica ato vinculado e, como tal, deve simplesmente aplicar
a lei vigente.

1 — PEREIRA JUNIOR, J. T. Comentarios a Lei e ContratacOes da Administracdo Pnblica. 4. ed.,
2 — CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris. 2009.p.235.

FOR-004



 

CODEVASF
Minist6rio da Integracao Nacional - M I 	 Rubrics
Companhia tie Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
Programa Agua para Todos 

Do Principio Do Julgamento Objetivo

Atrelado ao principio da vinculacao ao edital encontra-se o principio do julgamento
objetivo. Este, decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele. E vai alem.

0 procedimento licitatOrio é ato de rigorosa formalidade. Trata-se de definicao legal,
contida no pardgrafo Unico do artigo 4° da Lei 8.666/93:

"Paragrafo anico. 0 procedimento licitatOrio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao
Pfiblica".

Conforme Hely Lopes MEIRELLES, o julgamento objetivo:
"Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os

julgamentos a aterem-se ao criterio prefixado pela Administraciio, corn o que se

reduz e se delimita a, margem de valorizacao subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento".

Dai a extrema importancia de regras procedimentais, ademais de constarem de lei, no
que concerne as normas gerais, estarem previstas no ato convocatOrio, naquilo que diz respeito as

peculiaridades de cada licitacao, estabelecendo esse ato as bases do certame, que nao poderdo ser

ignoradas. Conforme Marcal JUSTE FILHO:

"Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. Ou

julgamento tern de ser formulado a luz do interesse pablico. 0 interesse pfiblico nao
autoriza, contudo, ignorarem-se as disposicaes norteadoras do ato convocatOrio e a

da Lei. Neio se admite que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam

amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no
ato convocatOrio".

Nesse mesmo sentido, Jose Cretella Junior;
"Pelo edital, a concorrencia adquire publicidade, ao mesmo tempo em que vincula a
Administracao e os concorrentes. E a peva basica da concorrencia, porque traca as
diretrizes de todo o procedimento ulterior.
(...)
Na fase que se destina a apuracao da idoneidade, as autoridades examinam nao so
os requisitos de ordem moral, financeira e tecnica, como tambem as condicaes
especificas no Edital.
Afastando qualquer tipo de juko discricioncirio, jci expendido na fase anterior,
procede-se agora a exame objetivo, vinculando-se a Comissiio Julgadora ao que
foi tracado no Edital. Nem ais, nem menos". (grifos nab constam no original).
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Ante o exposto, tem-se que:
a licitacdo observou os principios que regem a Administracdo PUblica, prescritos

pelo art. 37 da Constituicdo Federal e aqueles especificos da Lei 8.666/93;

foi assegurado, igualmente, o principio constitucional da ampla defesa;

c) a recorrente ndo trouxe nenhum fato novo que motivasse a reformulacão da
pontuacao atribuida a empresa GEOHIDRO CONSULTORIA S/S LTDA no Edital
77/12/BA.

Portanto, diante da ausencia de razOes fatico-juridicas e tecnicas da parte da Empresa
GEOHIDRO CONSULTORIA S/S LTDA e, considerando o que dos autos consta, a Comissdo de
Julgamento, designada pela Decisdo n°. 255 de 18.02.13, nega provimento ao recurso
administrativo interposto pela referida empresa e mantem a decisdo anteriormente proferida que
considera classificada tecnicamente a GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES
LTDA corn 94,00 pontos.

Brasilia-DF, 10 de abril de 2013

)

LUCIANITA RIBEIRO DAYRELL
Presidente da Comissão
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