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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACÃO EM RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO CONTRA 0 RESULTADO JULGAMENTO
PROPOSTA TECNICA EDITAL 77/12.

OBJETO

Analise e julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa BECK DE
SOUZA ENGENHARIA LTDA contra o resultado do julgamento da Proposta Tecnica da
Concorrencia Palica n°. 77/2012 — que tem por finalidade os servicos de apoio tecnico
coordenacao, a fiscalizacao e supervisao tecnica de contratos e convenios das obras e acao social,
no ambito do Programa Agua para Todos, na jurisdicao da 2' Superintendencia Regional, sediada
no Municipio de Born Jesus da Lapa, estado da Bahia.

RECURSO
0 recurso, interposto tempestivamente ern 05 de abril de 2012, foi enderecado a Comissao

de Julgamento, designada pela Decisao n°. 256 de 18.02.13, no qual a Recorrente insurge-se contra a
decisao da Comissao para pleitear a reavaliacao do julgamento das Propostas Tecnicas para
ampliacao de sua nota tecnica obtida na Proposta apresentada na presente licitacao e reducao da
pontuacao obtida pela concorrente Geohidro Consultores Sociedade Simples.

Em cumprimento ao que dispeoe o § 3° do Art. 109, da Lei 8.666/93, a Secretaria de
LicitacOes, disponibilizou o presente recurso no site: www.codevasf.gov.br , dando ciencia as
demais licitantes do recurso interposto, conforme FAX circular n°. 232 de 05.04.13, anexado ao
processo n°. 59500.000693/2013-75.

3. CONSIDERACCIES

Preliminarmente, ha de se registrar que a Comissao de julgamento procedeu ao julgamento
da Proposta Tëcnica corn estrita observancia aos principios basilares da licitacao e aos criterios
estabelecidos no Edital 77/2012, em especial ao art. 44 — da Lei 8.666/93, "No julgamento das
propostas, a Cornisstio levarci em consideraccio os criterios objetivos definidos no Edital ou convite,
os quais nelo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por essa Lei".

E inegavel que as disposicOes expressas do ato convocatOrio devem ser observadas sob pena
de atentar-se contra o principio da vinculacao ao instrumento convocatOrio. No julgamento das
Propostas a Comissão de Julgamento levou em consideracao os documentos apresentados pela
licitante em sua Proposta Tecnica, julgadas corn estrita observancia aos criterios estabelecidos no
Edital e Termos de Referencia, disponibilizados aos concorrentes.

Nao obstante a esmerada lavra do signatario, sac) improcedentes as razOes de

inconformismo levadas a efeito pela Recorrente, em que utiliza argumentos infundados no de
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sentido aumentar a pontuacao obtida na classificacao de sua Proposta Tecnica apresentada na

presente concorracia, mesmo nao tendo preenchido todos os requisitos minimos necessarios para

obtencao da pontuacao maxima de cada quesito estabelecidos nos criterios objetivamente definidos
no Edital.

Por primeiro, nota-se a fulcro das irresignacOes, as quais pela fragilidade dos seus

fundamentos, tao-somente revelam a vontade subjetiva da Recorrente em reformular a decisao

proferida pela Comissao, sem contudo, atentar-se as disposicOes legais e as regras editalicias, sendo
vejamos, as alegacOes formuladas:

1 —"Estd ciente de que cisterna de placa nao sera objeto do presente Programa Agua para
Todos e, sim as de polietileno. A mencilo a esta tecnologia em nossa Proposta Tecnica
teve como intuito apenas indicar o conhecimento de que cistern as de placa tambem
utilizadas na regido Nordeste do Brasil."

Causa-nos surpresa a recorrente solicitar a revisao da pontuacao obtida no quesito
"Conhecimento do Problema — Apoio a fiscalizacao e supervisao e apoio tecnico das obras"
quando ela pr6pria afirma que "...ester ciente de que a cisterna de placa nao sera objeto do
Programa Agua para Todos", e mesmo discorrendo em sua proposta tëcnica sobre uma tecnologia

fora do escopo da presente licitacao, ainda é capaz de considerar que a pontuacao obtida é injusta o
que nao coaduna com o principio da isonomia do julgamento objetivo. 0 julgamento das propostas
deve ser procedido com estrita observancia as regras editalicias e seus elementos tëcnicos
constitutivos, sob pena de atentar-se contra os principios basilares da licitacao.

Na Proposta Tecnica as folhas 029 a recorrente discorre sobre a cisterna de placa o

que demonstra pouco conhecimento do objeto da licitacao.

"A cisterna de placa é um tipo de reservatOrio de Agua cilindro, coberto e semienterrado, que

permite a captacilo e armazenamento de Aguas das chuvas a partir de seu escoamento nos

telhados das casas, por meio da utilizacilo de calhas de zinco ou PVC. 0 reservatOrio, fechado,

é protegido da evaporacdo e das contaminacOes causadas por animais e dejetos trazidos pelas
enxurradas; "

A cisterna é enterrada no cheio ate, em media, dois tercos da sua altura. Sua totalidade consiste

ern placas de concreto corn tamanho de 50 cm por 80 cm e corn 3 cm de espessura. Estas placas

stio fabricadas no local de construcão em moldes de madeira. A parede da cisterna e feita corn

essas placas finas, a partir do chilo cimentado. Para evitar que a parede venha a cair durante a

construcelo, essa é sustentada corn varas ate que a argamassa esteja seta.
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Depois disso, urn arame de ago galvanizado é enrolado no lado externo da parede. Em seguida,

constrOi a cobertura corn outras placas pre-moldadas em formato triangular, colocadas em

vigas de concreto armado e rebocadas por fora."

2 — "menciio a esgotamento sanitario foi um lapso, em funclio de que o escopo
apresentado, neste item do Conhecimento do Trabalho, é de cunho geral, ou seja, as
atividades indicadas para os servicos sdo pertinentes tanto para sistemas de
abastecimento de agua como para esgotamento sanitario".

Da mesma forma, causa-nos estranheza a recorrente reconhecer o lapso cometido
na proposta tecnica ao referir as atividades como se fossem "esgotamento sanitario" quando nao
se trata de escopo do objeto da presente licitacao, para solicitar a revisdo descabida da pontuacao
obtida neste quesito.

3 — Alega que no Manual do 11/11 consta "que as tres tecnologias podem ser combinadas
em uma mesma comunidade" e por isso fez constar do item "Servicos de Acäo

Social".

Novamente a recorrente comete urn equivoco visto que a pontuacao obtida nao se
ateve tdo-somente a esta questa°. Fecha aos olhos as demais observacOes que somaram a
reducao da pontuacao:

-Foi omitida que o atendimento a domicilios que ja possuem agua insuficiente e
precaria seja mediante urn Laudo Tecnico;

Omite a formacao dos Comités Gestores Municipais e das ComissOes Comunitarias
nas atividades de AO° Social, apesar de constar no Organograma Funcional do
Programa;

Nada comenta sobre a Reuniao corn o Prefeito Municipal na fase de Pre-
empreendimento dos SSAA;

Ressalta-se, ainda, que Manual do MI no é parte integrante do Edital 77/12. A
recorrente nao deve dar ao texto do referido Manual a interpretacao que melhor the convir

corn o intuito de aumentar a nota recebida. Veja o Manual na pag. 17 diz o seguinte:
"Barreiros — Ndo ter sido atendida por outro programa corn a mesma finalidade do Agua

para Todos para a mesma tecnologia apoiada, exceto nos casos de ampliacCio de tecnologias

já existentes, observados os aspectos normativos relativos a execuccio de recursos ptiblicos

federais. Vale destacar que as tre's tecnologias podem ser combinadas em uma mesma

comunidade especificamente nos casos de sistemas e cisternas, a implantactio das duas
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tecnologias deverti ocorrer quando a fonte de abastecimento nao seja segura ou quando
forem intermitentes.

Ademais, a implantacao do barreiro independe da implantacäo do SSAA e da

cisterna, pois e de use produtivo, para a segunda agua. 0 barreiro nä° pode ser combinado

preliminarmente pois depende das condicOes topograficas, fisicas e geolOgicas do local;

portanto nao se pode contemplar urn municipio corn um barreiro, sem antes verificar as
condicOes in loco.

a implantacdo do SSAA é sempre o desejavel desde que a fonte seja perene e corn uma
vazdo suficiente e potabilidade dentre das normas e neste caso nao se usa a cisterna;

a cisterna vem sendo usada quando nao se tern como implantar urn SSAA, ou o existente
tern vazâo insuficiente ou a agua é imprOpria. Portanto, nao vejo como combinar o barreiro,
corn o SSAA e a cisterna, e mais uma vez ratifico: onde é possivel se instalar urn SSAA, nao
se instala cisterna.

4) Alega que ao descrever no texto que "ao possuir atendimento precirio por outra fonte

hidrica que comprometa a quantidade de qualidade necessária, por exemplo

quando a agua estA contaminada por agentes fisico-quimicos ou bacteriolOgicos,

porn tubular com vazäo insuficiente, cisterna de lona, entre outros aspectos" já

estd implicito que sera feito o Laudo Tecnico.

Licitacdo é urn procedimento formal, portanto, vale o que esta escrito, nao consta do
texto expressamente que sera realizado o Laudo Tecnico, nestes casos arguidos pela recorrente,

Quanto a Sistennitica prevista para a execueäo das atividades

5.1. Apoio a fiscalizacao das obras

A recorrente alega que a identificacao da metodologia de apoio a fiscalizacâo e

supervisaio tëcnica das obras de implantacdo das tecnologias do Programa Agua para Todos,
encontra-se detalhadamente contemplada no item 3.2. — Metodologia de Trabalho,

especificamente no subitem 3.2.1. — Apoio a Fiscalizacdo e Supervisdo Tecnica das Obras.

Mas a licitante reconhece que utilizou inapropriadamente outro item para discorrer
sobre o assunto, no entanto fecha os olhos as demais observacOes que justificam a pontuacdo

recebida: "nao foca nas tecnologias do programa, notadamente na implantacclo das cisternas,

quando nada comenta sobre o passo a passo para a instalaccio das cisternas;"

Ãçãø Social
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Alega a recorrente que consta da proposta (...) A instalacäo das cisternas, com

utilizacäo de mäo-de-obra local, é coordenada atraves de comites municipais, com

treinamento e capacitacäo dos beneficiArios.

Mais uma vez a recorrente comete equivoco, pois o "treinamento e capacitacâo dos
beneficiarios" ndo competem aos comites municipais, sera atribuicäo da licitante vencedora do

certame, sob a coordenacao da equipe de fiscalizacdo da Codevasf.

Aduz que o "detalhamento da (Kilo social no que diz respeito notadamente a
capacitaciio dos beneficitirios" consta na secaio Tecnologias do Programa Agua para Todos
que assim dispOe:

(...) As familias tambem precisam participar do curso "Gestao da agua". Durante a
capacitacdo, sào prestados ensinamentos sobre o use racional da agua e os principais cuidados
para manutenedo das cisternas de polietileno entregues pelo Programa.(...).

A licitante demonstra näo ter pleno conhecimento dos servicos a serem executados,
visto que a AO° Social nab se prende tao-somente a Gesfao da Agua, mas tambem

conscientizacdo e importancia do Programa Agua Todos, seus beneficios a populacdo, sobre o
planejamento das implantacOes das cisternas, etc.

Apoio Tecnico/monitoramento

Relativamente a implantacäo de urn SIG, a recorrente aduz que em sua proposta
constam as seguintes informacOes:

(..) compartilhamento das informacOes entre diversos interessados, especialmente

mediante a interface entre os setores da Codevasf encarregados da fiscalizaclio dos

servicos e obras; (..)

(..) facilitacao das interfaces contratuais e operacionais entre a Codevasf, a

consultora e as empresas Construtoras; (..)

(..) o sistema sera suportado por processamento e transmissao eletranica de dados,

devendo ser compativel corn os sistemas ja implantados na Codevasf, evitando gerar

duplicidade de processamento; (..)

(..) A estruturacao do sistema sera em madulos, apresentados em seqiiência. Tal

estrutura podera ser alterada para atender a situacOes especificas e ao interesse da

CODEVASF.
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Por derradeiro, mesmo nao preenchendo todos os requisitos exigidos no item 12.4.

do Plano de Trabalho — conforme constam do RelatOrio de julgamento onde foi devidamente
justificadas as notas atribuidas em cada quesito, vem a recorrente despropositadamente

determinar de forma descabida e infundada a pontuacao que the convèrn, cujo julgamento foi

procedido corn total observancia aos principios eticos e da moralidade administrativo.

A recorrente fecha os olhos as regras editalicias, quando estas foram estabelecidas de

forma clara e objetiva no Termo de Referencia que integra o Edital.

9) Quanto a Nota Tecnica atribuida a GEOHIDRO consultoria Sociedade Simples Ltda

a) Apoio a fiscalizacao e supervisao e apoio tecnico das obras, alega que:

- "apresenta uma fraca caracterizacäo do Programa Agua para Todos, nao cita os

dispositivos legais de criacao do mesmo e nao identifica as entidades que compaem Comite

Gestor do Programa Agua para Todos."

Ndo justifica a reducao de pontuacão face aos argumentos apresentados pela recorrente,
considerando que	 dispositivos legais de criacio do Programa e entidades que compaem o

Comite Gestor do Programa", constam relacionados no item 3.1. e do Termo de Referencia, ou
seja, nada seria criativo ao texto da proposta da Geohidro, apenas uma transcricao das
informacOes ja contidas no referido item.

- Nao indica as principals normas a serem observadas no desenvolvimento dos servicos,

quais sejam: Normas Tecnicas da ABNT, procedimentos internos e padreies de qualidade da

Codevasf, normas de Orgaos ambientais competentes, em niveis municipal, estadual e

federal, normas tecnicas e orientacOes de entidades financiadoras ou de fomento que venham

a participar do processo e normas internacionais em complemento as nacionais.

Ora, a recorrente demonstra nao ter conhecimento da proposta apresentada pela GEOHIDRO e
das condicOes fixadas no item 3.5. do Edital em que a licitante ao elaborar a sua proposta

"implica na aceitaclio plena das condicdes do Termo de Referencia e Edital."

0 item 8 do Termo de Referencia é claro e objetivo ao determinar que as licitantes ao executarem

os trabalhos objeto desta licitacao deverdo observar as normas pertinentes as atividades de
natureza tecnica.

Portanto, a GEOHIDRO ao apresentar sua proposta aquiesceu as condicOes fixadas no
Termo de Referencia que integra o Edital. Nao sera admissivel que quaisquer das concorrentes,
caso venha sagrar vencedora do certame e ao aderir as normas do edital e dos Termos de
Referencia, venham declinar das regras corn as quais concordou, o que sera rigorosamente
acompanhado e observado pela fiscalizacdo.
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- Servicos de Acäo Social

Dos argumentos da recorrente em que reitera o cumprimento de normas, nada acrescentar
akin do que foi dito acima. Relativamente ao Manual Operacional dos Objetos padronizados do
Programa Agua para Todos do MI, a recorrente deixou de observar que este nab fez parte integrante
do Edital 77/12.

- Considera incipiente apresentacao de um Programa de Trabalho a ser submetido a
CODEVASF:

A recorrente demonstra desconhecimento das exigéncias contidas no Termo de Referéncia e

Edital, visto que no item 2. Conceituacdo define o Programa de Trabalho como: "documento que
descreve a seqiiencia de fases de uma tarefa ou a sequencia de tarefas referentes a determinado

servico ou trabalho, indicando o tempo a ser gasto em cada uma e os recursos materiais e
humanos envolvidos."

Conforme consta do Quadro de Notas Tecnicas que Integra o Relatario de Julgamento, a
Proposta Tecnica da Geohidro "Demonstra ter conhecimento dos servicos objeto do Termos de
Referencia. Foi a anica proposta a apresentar as dificuldade e problemas relevantes,
demonstrando conhecer os servicos e aspectos regionais e de logistica.

Apresenta fluxograma Geral das Atividades, onde a GEOHIDRO mostra o relacionamento
entre as midiatividades/atividades a serem desenvolvidas, a partir das diretrizes estabelecidas no
Termo de Referencia, bem como no item 2.2.1.5. da proposta a referida empresa apresentou

fluxogramas especificos.

Demonstra conhecer os aspectos principais dos servicos, propOe visitas domiciliares e
elaboraccio do perfil da comunidade.

Detalha as atividades de apoio tecnico. Apresenta corn detalhe a estrutura do planejamento,

programacclo e controle proposto. A licitante se predispOe a disponibilizar um SIG, porem deverci

ser adotado o Sistema de acompanhamento da Codevasf

Detalha as atividades de apoio tecnico. Apresenta corn detalhe a estrutura do planejamento,
programaceio e controle proposto.

Atendeu satisfatoriamente ao quesito no que diz respeito a gestclo, controle e

acompanhamento dos servicos.

0 Programa de Trabalho é um documento a ser apresentado pela empresa vencedora,
quando realizada a reunido de partida corn a Codevasf para inicio das atividades, ndo se trata de
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documento exigido na proposta tecnica, razdo pela qual nao deve ser considerado para efeito de
pontuacdo.

10) Em relacäo a sistematica prevista para a execucäo das atividades

- Apoio a fiscalizacäo das obras

Argui a recorrente que foram omitidas metodologias para atividades indispensaveis a um
satisfatOrio andamento desses servicos, o que nao procede visto que a GEOHIDRO atendeu
satisfatoriamente este item, conforme consta do prOprio relatOrio de julgamento, considerando
que:" Detalha as atividades de apoio tecnico. Apresenta corn detalhe a estrutura do planejamento,

programacao e controle proposto. A licitante se predispOe a disponibilizar um SIG, porem devera
ser adotado o Sistema de acompanhamento da Codevasf; - Atendeu satisfatoriamente ao quesito

no que diz respeito a gestao, controle e acompanhamento dos servicos."

Argui, ainda, a recorrente que na Acäo Social "a abordagem é extremamente sumaria

para este componente dos servicos, nao contemplando aspectos metodolOgicos, limitando-se

a reproduzir a conceituacao bAsica de algumas atividades", o que nao traduz a realidade dos
fatos, visto que a nota maxima deste quesito - era 6 (seis) e a GEOHIDRO obteve 4(quatro)
pontos, conforme consta do relatOrio de julgamento da proposta:

"Demonstra conhecer os aspectos principals dos servicos. PropOe visitas domiciliares e

elaboracao do perfil da comunidade. Faltou urn detalhamento maior da acct.' o social no que diz
respeito notadamente a capacitacao dos beneficiarios, porem consideramos que a sistematica
apresentada atendeu ao TR neste quesito."

E importante registrar que a proposta da recorrente no quesito Acdo Social — tambem deixou
de abordar pontos importantes neste quesito razdo pela qual obteve a pontuacao 3 (tres), conforme
consta do quadro de notas tecnicas que integra o relatOrio de julgamento.

"Nada foi comentado sobre a formactio dos Cornites Gestores Municipals e das comissOes

comunitarias nas atividades de accio social, apesar de constar no organograma funcional do

programa. Faz referencia a capacitacclo dos beneficiarios, no entanto, faltou um detalhamento

maior da acilo social no que diz respeito notadamente a capacitacclo dos beneficiarios, porem

consideramos que a sistematica apresentada atende ao TR que integra o Edital.'

11) Em relacäo a descricäo do planejamento e da execucao das atividades

E infundada e improcedente a alegacdo da recorrente de que no "controle

geornitrico e topografico — constructio de barreiros e SAA akin de bastante sumaria, nä()
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contempla detalhes metodoltigicos", visto que na proposta da GEOHIDRO as folhas 44 consta

inclusive o "passo a passo" do controle na execucao dessas atividades que abaixo transcrevemos:

"Serelo procedidas as verificacOes de loon& de todas as estruturas a construir,

depois da locacdo definitiva executada pelo construtor. As principais tarefas a serem exercidas
pela GEOHIDRO sdo:

controle da implantacclo dos marcos de amarracelo das obras;
controle da locactio do eixo e dos niveis de referencia,.
levantamento do terreno original por seciies espacadas de 10 m no maximo;
locacdo e nivelamento do macro da barragem, mein-fio, linha d'agua no coroamento da
barragem e sangradouro;
verificacclo das espessuras das camadas, delimitaccio de areas, marcaccio de off-set;
levantamentos periOdicos, nas mesmas seceies, dos aterros e transicOes;
controle dos recalques;
delimitacdo das areas de bota-foras e emprestimos, corn levantamento cadastral das areas
para jazidas.
demarcaccio da linha de inundacc7o da bacia hidrciulica;
locacao da faixa de seguranca da bacia hidraulica;
cadastramento de areas das propriedades.

Controle Geometric° e Topografico da Construciio dos SAA

As principais tarefas a serem executadas pela GEOHIDRO selo:

controle da implantacelo dos marcos de amarraceio das obras;

controle da locacOo do eixo da adutora, nivelamento e contranivelamento geometrico;

controle do nivelamento e contranivelamento geometric° de cruzamento de ruas, pontos
de mudanca de greide e pontos de mudanca de direccio;

controle do levantamento de sec5es batimetricas;

cadastramento de areas das propriedades.

Do Principio da Vinculacäo ao Instrumento ConvocatOrio:

A comissdo procedeu ao julgamento das propostas com estrita observancia as

regras editalicias e aos principios basilares da licitacao, sobretudo ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatOrio e da isonomia

0 artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que:

"Art. 3° A licitactio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraccio e sera processada e
julgada em estrita conformidade corn os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacito ao
instrumento convocatOrio, o julgamento objetivo e dos que lhes selo correlatos".
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Na palavra facil e erudita do saudoso Hely Lopes Meirelles, "A vinculacao do
edital e a principio bersico de toda licitacelo. Nem se compreende que a Administractio fixasse no
edital a forma e o modo de participaceio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacelo e propostas
em desacordo corn o solicitado. 0 Edital é Lei interna da licitacao, e, como tal vincula aos seus
termos tantos os licitantes como a Administracilo que o expediu -

Seguindo a prescricao legal, dentro de um procedimento licitatOrio o instrumento
de convocacdo deve ser considerado a prOpria lei interna da licitacao, e suas disposicOes devem
ser observadas estritamente pela Comissao, posto que a elas se encontra plenamente vinculado.

Sob a pena do mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a estrita vinculacdo da
Administracao as condicOes do edital, acarreta tres consequencias importantes:

"(a) a discricionariedade da Administracdo para estabelecer o contealo do edital transmuda-se em
vinculacäo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o administrador como os
competidores;

o descumprimento de disposicao editalicias, pela Administracao, equivale a violacäo do
direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame seguindo regras claras, previamente
fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados;

para que o edital vincule legitimamente a Administracao e os licitantes é necessario que todas
as suas cldusulas e condiceies conformem-se aos principios regentes da matèria e a lei, seguindo-se
que o edital nao é peca intangivel, ao inteiro alvedrio da Administracdo".

0 principio da vinculacao ao instrumento convocatOrio impOe a observancia das
regras editalicias, e garante que nao sera exigida, aceita ou permitida qualquer coisa alem ou
aquthn das clausulas e condicOes estabelecidas. 0 edital é o fundamento de validade de todos os
atos praticados no curso do certame, e como tal deve ser seguido a risca.

Tambem os artigos 41, 44 e 45, da Lei de LicitacOes, tratam da necessaria
vinculacao aos criterios estabelecidos no edital e demonstram a sua importancia para o perfeito
cumprimento da tarefa de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Conforme ensina Jose dos Santos Carvalho Filho:
A vinculacdo ao instrumento convocatOrio é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invalid° e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. 0 principio da vinculacao tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de criterios de julgamento, al6rn de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacäo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa."2

Os dispositivos legais acima citados determinam expressamente a impossibilidade de
descumprimento, por parte da Administracdo, das normas e condiceies do edital, a vedacdo a
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utilizacdo de ether-ins que possam elidir o principio de igualdade entre os licitantes, e a
necessidade da concretizacao do julgamento objetivo de acordo corn os criterios estabelecidos no
ato convocatOrio e de acordo corn os fatores exclusivamente nele referidos.

1 — PEREIRA JUNIOR, J. T. Comentarios a Lei e ContratacOes da Administracäo Pnblica. 4. ed.,
2 — CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris. 2009.p.235.

Trata-se de respeito ao Principio da Seguranca Juridica, uma vez que a
Administracdo PUblica, ao contratar, pratica ato vinculado e, como tal, deve simplesmente aplicar
a lei vigente.

Do Principio Do Julgamento Objetivo

Atrelado ao principio da vinculacäo ao edital encontra-se o principio do julgamento
objetivo. Este, decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele. E vai alem.

0 procedimento licitatOrio e ato de rigorosa formalidade. Trata-se de definicao legal,
contida no paragrafo nnico do artigo 4° da Lei 8.666/93:

"Paragrafo Unica 0 procedimento licitatOrio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo
PUblica".

Conforme Hely Lopes MEIRELLES, o julgamento objetivo:

"Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os
julgamentos a aterem-se ao criterio prefixado pela Administractio, coin o que se
reduz e se delimita a, margem de valorizacelo subjetiva, sempre presente em

qualquer julgamento".

Dai a extrema importancia de regras procedimentais, ademais de constarem de lei, no
que concerne as normas gerais, estarem previstas no ato convocatOrio, naquilo que diz respeito as
peculiaridades de cada licitacâo, estabelecendo esse ato as bases do certame, que nao poderdo ser
ignoradas. Conforme Marcal JUSTE FILHO:

"Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. Ou

julgamento tem de ser formulado a luz do interesse pUblico. 0 interesse pUblico ntio

autoriza, contudo, ignorarem-se as disposicOes norteadoras do ato convocatOrio e a

da Lei. Nelo se admite que, a pretexto de selecionar a meihor proposta, sejam

amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no

ato convocatOrio".
Nesse mesmo sentido, Jose Cretella Junior;
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'Febo edital, a concorrencia adquire publicidade, ao mesmo tempo em que vincula a
Administracao e os concorrentes. E a peca basica da concorrencia, porque trap as
diretrizes de todo o procedimento ulterior.
(...)
Na fase que se destina a apuracao da idoneidade, as autoridades examinam nao so
os requisitos de ordem moral, financeira e tecnica, como tambem as condiciies
especificas no Edital.
Afastando qualquer tipo de juizo discriciontirio, jti expendido na fase anterior,
procede-se agora a exame objetivo, vinculando-se a Comisstio Julgadora ao que
foi tracado no Edital. Nem mais, nem menos". (grifos nao constam no original).

CONCLUSAO

Ante o exposto, tem-se que:
a licitacdo observou os principios que regem a Administracao PUblica, prescritos

pelo art. 37 da Constituicdo Federal e aqueles especificos da Lei 8.666/93;

foi assegurado, igualmente, o principio constitucional da ampla defesa;

c) a recorrente nao trouxe nenhum fato novo que motivasse a reformulacdo da
pontuacdo atribuida a empresa BECK no Edital 77/12/BA e reducao da pontuacdo
obtida pela GEOHIDRO.

Portanto, diante da ausencia de razOes fatico-juridicas e tecnicas da parte da Empresa
BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA e, considerando o que dos autos consta, a Comissao
de Julgamento, designada pela Decisdo n°. 256 de 18.02.13, nega provimento ao recurso
administrativo interposto pela referida empresa e mantem a decisao anteriormente proferida que
considera classificada tecnicamente a GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES
LTDA corn 94,00 pontos e a empresa BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA corn 90,00
pontos, conforme constam do relatOrio de julgamento.

Brasilia-DF, 10 de abril de 2013

Cu

LUCIANITA RIBEIRO DAYRELL
Presidente da Comissao

	

A IEM A VE P	 JUNIOR ALBER SA ES FEITOSA DE FIGUEIREDO

	

Membro	 Membro
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