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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO EM RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO CONTRA O RESULTADO JULGAMENTO
PROPOSTA TECNICA EDITAL 77/12.

1. OBJETO

Anélise e julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa BECK DE
SOUZA ENGENHARIA LTDA contra o resultado do julgamento da Proposta Técnica da
Concorréncia Publica n°. 77/2012 — que tem por finalidade os servigos de apoio técnico a
coordenagdo, a fiscalizag@o e supervisdo técnica de contratos e convénios das obras e agdo social,
no 4mbito do Programa Agua para Todos, na jurisdi¢do da 2° Superintendéncia Regional, sediada
no Municipio de Bom Jesus da Lapa, estado da Bahia.

2. RECURSO

O recurso, interposto tempestivamente em 05 de abril de 2012, foi enderegado a Comissdo
de Julgamento, designada pela Decisdo n°. 256 de 18.02.13, no qual a Recorrente insurge-se contra a
decisdo da Comissdo para pleitear a reavaliagdo do julgamento das Propostas Técnicas para
ampliagdo de sua nota técnica obtida na Proposta apresentada na presente licitagdo e redugdo da
pontuag@o obtida pela concorrente Geohidro Consultores Sociedade Simples.

Em cumprimento ao que dispde o § 3° do Art. 109, da Lei 8.666/93, a Secretaria de
Licitagdes, disponibilizou o presente recurso no site: www.codevasf.gov.br, dando ciéncia as

demais licitantes do recurso interposto, conforme FAX circular n°. 232 de 05.04.13, anexado ao
processo n°. 59500.000693/2013-75.

3. CONSIDERACOES

Preliminarmente, hé de se registrar que a Comissdo de julgamento procedeu ao julgamento
da Proposta Técnica com estrita observancia aos principios basilares da licitagdo e aos critérios
estabelecidos no Edital 77/2012, em especial ao art. 44 — da Lei 8.666/93, “No julgamento das
propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no Edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por essa Lei”.

E inegavel que as disposi¢des expressas do ato convocatorio devem ser observadas sob pena
de atentar-se contra o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. No julgamento das
Propostas a Comissdo de Julgamento levou em consideracdo os documentos apresentados pela
licitante em sua Proposta Técnica, julgadas com estrita observancia aos critérios estabelecidos no
Edital e Termos de Referéncia, disponibilizados aos concorrentes.

Nao obstante a esmerada lavra do signatario, sdo improcedentes as razdes de
inconformismo levadas a efeito pela Recorrente, em que utiliza argumentos infundados no de
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sentido aumentar a pontuagdo obtida na classificagdo de sua Proposta Técnica apresentada na
presente concorréncia, mesmo ndo tendo preenchido todos os requisitos minimos necessarios para
obtengdo da pontuagdo maxima de cada quesito estabelecidos nos critérios objetivamente definidos
no Edital.

Por primeiro, nota-se a fulcro das irresignagdes, as quais pela fragilidade dos seus
fundamentos, tdo-somente revelam a vontade subjetiva da Recorrente em reformular a decisdo
proferida pela Comissdo, sem contudo, atentar-se as disposigdes legais e as regras editalicias, sendo
vejamos, as alegagdes formuladas:

1 — “Esti ciente de que cisterna de placa nio serd objeto do presente Programa Agua para
Todos e, sim as de polietileno. A mencdo a esta tecnologia em nossa Proposta Técnica
teve como intuito apenas indicar o conhecimento de que cisternas de placa também sdo
utilizadas na regido Nordeste do Brasil.”

Causa-nos surpresa a recorrente solicitar a revisdo da pontuagdo obtida no quesito
“Conhecimento do Problema — Apoio a fiscalizagdo e supervisdo e apoio técnico das obras”

e

quando ela propria afirma que “..estd ciente de que a cisterna de placa ndo serd objeto do
Programa Agua para Todos”, ¢ mesmo discorrendo em sua proposta técnica sobre uma tecnologia
fora do escopo da presente licitagdo, ainda é capaz de considerar que a pontuagdo obtida € injusta o
que ndo coaduna com o principio da isonomia do julgamento objetivo. O julgamento das propostas
deve ser procedido com estrita observancia as regras editalicias e seus elementos técnicos

constitutivos, sob pena de atentar-se contra os principios basilares da licitagao.

Na Proposta Técnica as folhas 029 a recorrente discorre sobre a cisterna de placa o
que demonstra pouco conhecimento do objeto da licitagdo.

“A cisterna de placa é um tipo de reservatorio de dgua cilindro, coberto e semienterrado, que

permite a captagdo e armazenamento de dguas das chuvas a partir de seu escoamento nos
telhados das casas, por meio da utilizagdo de calhas de zinco ou PVC. O reservatorio, fechado,
é protegido da evaporagdo e das contaminagoes causadas por animais e dejetos trazidos pelas
enxurradas,”

A cisterna é enterrada no chdo até, em média, dois ter¢os da sua altura. Sua totalidade consiste
em placas de concreto com tamanho de 50 cm por 80 cm e com 3 cm de espessura. Estas placas
sdo fabricadas no local de construgdo em moldes de madeira. A parede da cisterna é feita com
essas placas finas, a partir do chdo cimentado. Para evitar que a parede venha a cair durante a
construgdo, essa é sustentada com varas até que a argamassa esteja seca.
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Depois disso, um arame de ago galvanizado é enrolado no lado externo da parede. Em seguida,
constréi a cobertura com outras placas pré-moldadas em formato triangular, colocadas em

’

vigas de concreto armado e rebocadas por fora.’

2 — “mengdo a esgotamento sanitdrio foi um lapso, em func¢do de que o escopo
apresentado, neste item do Conhecimento do Trabalho, é de cunho geral, ou seja, as
atividades indicadas para os servicos sdo pertinentes tanto para sistemas de
abastecimento de dgua como para esgotamento sanitdrio”.

Da mesma forma, causa-nos estranheza a recorrente reconhecer o lapso cometido
na proposta técnica ao referir as atividades como se fossem “esgotamento sanitdrio” quando ndo
se trata de escopo do objeto da presente licitagdo, para solicitar a revisdo descabida da pontuagdo
obtida neste quesito.

3 — Alega que no Manual do MI consta “que as trés tecnologias podem ser combinadas
em uma mesma comunidade” e por isso fez constar do item “Servicos de Acdo
Social”.

Novamente a recorrente comete um equivoco visto que a pontuacdo obtida ndo se
ateve tdo-somente a esta questdo. Fecha aos olhos as demais observa¢des que somaram a
reducdo da pontuagdo:

-Foi omitida que o atendimento a domicilios que ja possuem agua insuficiente e
precaria seja mediante um Laudo Técnico;

- Omite a formagdo dos Comités Gestores Municipais e das Comissdes Comunitérias
nas atividades de Ag¢d@o Social, apesar de constar no Organograma Funcional do
Programa;

- Nada comenta sobre a Reunido com o Prefeito Municipal na fase de Pré-
empreendimento dos SSAA;

Ressalta-se, ainda, que Manual do MI ndo ¢ parte integrante do Edital 77/12. A
recorrente ndo deve dar ao texto do referido Manual a interpretagdo que melhor lhe convir
com o intuito de aumentar a nota recebida. Veja o Manual na pag. 17 diz o seguinte:
“Barreiros — Ndo ter sido atendida por outro programa com a mesma finalidade do Agua
para Todos para a mesma tecnologia apoiada, exceto nos casos de ampliag¢do de tecnologias
Jjd existentes, observados os aspectos normativos relativos a execugdo de recursos publicos
federais. Vale destacar que as trés tecnologias podem ser combinadas em uma mesma
comunidade especificamente nos casos de sistemas e cisternas, a implanta¢do das duas

-
2
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tecnologias deverd ocorrer quando a fonte de abastecimento ndo seja segura ou quando
forem intermitentes.

Ademais, a implantacdo do barreiro independe da implantagdo do SSAA e da
cisterna, pois ¢ de uso produtivo, para a segunda agua. O barreiro ndo pode ser combinado
preliminarmente pois depende das condigdes topograficas, fisicas e geoldgicas do local;
portanto ndo se pode contemplar um municipio com um barreiro, sem antes verificar as
condig¢des in loco.

- a implantacdo do SSAA ¢ sempre o desejavel desde que a fonte seja perene e com uma
vazdo suficiente e potabilidade dentre das normas e neste caso ndo se usa a cisterna;

- a cisterna vem sendo usada quando ndo se tem como implantar um SSAA, ou o existente
tem vazdo insuficiente ou a dgua € imprépria. Portanto, ndo vejo como combinar o barreiro,
com o0 SSAA e a cisterna, e mais uma vez ratifico: onde é possivel se instalar um SSAA, nio
se instala cisterna.

4) Alega que ao descrever no texto que “ao possuir atendimento precario por outra fonte
hidrica que comprometa a quantidade de qualidade necessaria, por exemplo
quando a agua esta contaminada por agentes fisico-quimicos ou bacteriolégicos,
poco tubular com vazio insuficiente, cisterna de lona, entre outros aspectos” ja
estd implicito que sera feito o Laudo Técnico.

Licitag@o ¢ um procedimento formal, portanto, vale o que esta escrito, ndo consta do
texto expressamente que serd realizado o Laudo Técnico, nestes casos arguidos pela recorrente,

5) Quanto a Sistematica prevista para a execucio das atividades
5.1. Apoio a fiscalizag@o das obras

A recorrente alega que a identificacdo da metodologia de apoio a fiscalizagdo e
supervisdo técnica das obras de implanta¢io das tecnologias do Programa Agua para Todos,
encontra-se detalhadamente contemplada no item 3.2. — Metodologia de Trabalho,
especificamente no subitem 3.2.1. — Apoio a Fiscalizagdo e Supervisao Técnica das Obras.

Mas a licitante reconhece que utilizou inapropriadamente outro item para discorrer
sobre o assunto, no entanto fecha os olhos as demais observagdes que justificam a pontuagdo
recebida: “ndo foca nas tecnologias do programa, notadamente na implantagdo das cisternas,
quando nada comenta sobre o passo a passo para a instalagdo das cisternas;”

6) Acao Social
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Alega a recorrente que consta da proposta (...) A instalacdo das cisternas, com
utilizacdo de maio-de-obra local, é coordenada através de comités municipais, com
treinamento e capacitacdo dos beneficiarios.

Mais uma vez a recorrente comete equivoco, pois o “treinamento e capacitagdo dos
beneficiarios” ndo competem aos comités municipais, sera atribui¢do da licitante vencedora do
certame, sob a coordenagdo da equipe de fiscalizagdo da Codevasf.

7) Aduz que o “detalhamento da agdo social no que diz respeito notadamente a
capacitagdo dos beneficidrios” consta na se¢io Tecnologias do Programa Agua para Todos
que assim dispde:

(...) As familias também precisam participar do curso “Gestdo da agua”. Durante a
capacitagdo, sdo prestados ensinamentos sobre o uso racional da dgua e os principais cuidados
para manutengdo das cisternas de polietileno entregues pelo Programa.(...).

A licitante demonstra ndo ter pleno conhecimento dos servigos a serem executados,
visto que a Agdo Social ndo se prende tio-somente a Gestdo da Agua, mas também a
conscientizagdo e importancia do Programa Agua Todos, seus beneficios & populagdo, sobre o
planejamento das implantagdes das cisternas, etc.

8) Apoio Técnico/monitoramento

\

Relativamente a implantagdo de um SIG, a recorrente aduz que em sua proposta
constam as seguintes informagdes:

(...) compartilhamento das informagdes entre diversos interessados, especialmente
mediante a interface entre os setores da Codevasf encarregados da fiscalizag¢do dos
servigos e obras, (...)

(...) facilitagdo das interfaces contratuais e operacionais entre a Codevasf, a
consultora e as empresas Construtoras, (...)

(...) o sistema serd suportado por processamento e transmissdo eletronica de dados,
devendo ser compativel com os sistemas jd implantados na Codevasf, evitando gerar
duplicidade de processamento;, (...)

(...) A estruturagdo do sistema serd em modulos, apresentados em seqiiéncia. Tal
estrutura podera ser alterada para atender a situagoes especificas e ao interesse da
CODEVASF.
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Por derradeiro, mesmo ndo preenchendo todos os requisitos exigidos no item 12.4.
do Plano de Trabalho — conforme constam do Relatorio de julgamento onde foi devidamente
justificadas as notas atribuidas em cada quesito, vem a recorrente despropositadamente
determinar de forma descabida e infundada a pontuagdo que lhe convém, cujo julgamento foi
procedido com total observancia aos principios éticos e da moralidade administrativo.

A recorrente fecha os olhos as regras editalicias, quando estas foram estabelecidas de
forma clara e objetiva no Termo de Referéncia que integra o Edital.

9) Quanto a Nota Técnica atribuida 8 GEOHIDRO consultoria Sociedade Simples Ltda
a) Apoio a fiscalizacio e supervisao e apoio técnico das obras, alega que:

- “apresenta uma fraca caracterizacio do Programa dgua para Todos, ndo cita os
dispositivos legais de criacio do mesmo e nio identifica as entidades que compéem Comité
Gestor do Programa Agua para Todos.”

Nao justifica a redug@o de pontuagdo face aos argumentos apresentados pela recorrente,
considerando que “os dispositivos legais de cria¢io do Programa e entidades que compdem o
Comité Gestor do Programa”, constam relacionados no item 3.1. e do Termo de Referéncia, ou
seja, nada seria criativo ao texto da proposta da Geohidro, apenas uma transcri¢do das
informacdes ja contidas no referido item.

- Nao indica as principais normas a serem observadas no desenvolvimento dos servicos,
quais sejam: Normas Técnicas da ABNT, procedimentos internos e padrdes de qualidade da
Codevasf, normas de o6rgios ambientais competentes, em niveis municipal, estadual e
federal, normas técnicas e orientacdes de entidades financiadoras ou de fomento que venham
a participar do processo e normas internacionais em complemento as nacionais.

Ora, a recorrente demonstra ndo ter conhecimento da proposta apresentada pela GEOHIDRO e
das condi¢des fixadas no item 3.5. do Edital em que a licitante ao elaborar a sua proposta
“implica na aceitagdo plena das condicées do Termo de Referéncia e Edital.”

O item 8 do Termo de Referéncia € claro e objetivo ao determinar que as licitantes ao executarem
os trabalhos objeto desta licitagdo deverdo observar as normas pertinentes as atividades de
natureza técnica.

Portanto, a GEOHIDRO ao apresentar sua proposta aquiesceu as condigdes fixadas no
Termo de Referéncia que integra o Edital. Nao serd admissivel que quaisquer das concorrentes,
caso venha sagrar vencedora do certame e ao aderir as normas do edital e dos Termos de
Referéncia, venham declinar das regras com as quais concordou, o que sera rigorosamente
acompanhado e observado pela fiscalizag@o.
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- Servicos de Acao Social

Dos argumentos da recorrente em que reitera o cumprimento de normas, nada acrescentar
além do que foi dito acima. Relativamente a0 Manual Operacional dos Objetos padronizados do
Programa Agua para Todos do MI, a recorrente deixou de observar que este ndo fez parte integrante
do Edital 77/12.

- Considera incipiente apresenta¢io de um Programa de Trabalho a ser submetido a
CODEVASF:

A recorrente demonstra desconhecimento das exigéncias contidas no Termo de Referéncia e
Edital, visto que no item 2. Conceituagdo define o Programa de Trabalho como: “documento que
descreve a seqiiéncia de fases de uma tarefa ou a sequéncia de tarefas referentes a determinado
servi¢o ou trabalho, indicando o tempo a ser gasto em cada uma e os recursos materiais e
humanos envolvidos.”

Conforme consta do Quadro de Notas Técnicas que integra o Relatério de Julgamento, a
Proposta Técnica da Geohidro “Demonstra ter conhecimento dos servigos objeto do Termos de
Referéncia. Foi a unica proposta a apresentar as dificuldade e problemas relevantes,
demonstrando conhecer os servigos e aspectos regionais e de logistica.

Apresenta fluxograma Geral das Atividades, onde a GEOHIDRO mostra o relacionamento
entre as midiatividades/atividades a serem desenvolvidas, a partir das diretrizes estabelecidas no
Termo de Referéncia, bem como no item 2.2.1.5. da proposta a referida empresa apresentou
Sluxogramas especificos.

Demonstra conhecer os aspectos principais dos servigos, propde visitas domiciliares e
elaboragdo do perfil da comunidade.

Detalha as atividades de apoio técnico. Apresenta com detalhe a estrutura do planejamento,
programagdo e controle proposto. A licitante se predispoe a disponibilizar um SIG, porém deverd
ser adotado o Sistema de acompanhamento da Codevasf;

- Detalha as atividades de apoio técnico. Apresenta com detalhe a estrutura do planejamento,
programagdo e controle proposto.

- Atendeu satisfatoriamente ao quesito no que diz respeito a gestdo, controle e
acompanhamento dos servigos.

O Programa de Trabalho ¢ um documento a ser apresentado pela empresa vencedora,
quando realizada a reunido de partida com a Codevasf para inicio das atividades, ndo se trata de
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documento exigido na proposta técnica, razdo pela qual ndo deve ser considerado para efeito de
pontuagio.

10) Em relacio a sistematica prevista para a execucio das atividades

- Apoio 4 fiscalizaciao das obras

Argui a recorrente que foram omitidas metodologias para atividades indispensaveis a um
satisfatorio andamento desses servigos, o que ndo procede visto que a GEOHIDRO atendeu
satisfatoriamente este item, conforme consta do proprio relatorio de julgamento, considerando
que:” Detalha as atividades de apoio técnico. Apresenta com detalhe a estrutura do planejamento,
programagado e controle proposto. A licitante se predispde a disponibilizar um SIG, porém deverd
ser adotado o Sistema de acompanhamento da Codevasf;- Atendeu satisfatoriamente ao quesito
no que diz respeito a gestdo, controle e acompanhamento dos servigos.”

Argui, ainda, a recorrente que na A¢do Social “a abordagem é extremamente sumaria
para este componente dos servicos, nio contemplando aspectos metodolégicos, limitando-se
a reproduzir a conceituagio basica de algumas atividades”, o que ndo traduz a realidade dos
fatos, visto que a nota maxima deste quesito - era 6 (seis) e a GEOHIDRO obteve 4(quatro)
pontos, conforme consta do relatério de julgamento da proposta:

“Demonstra conhecer os aspectos principais dos servi¢os. Propde visitas domiciliares e
elaboragdo do perfil da comunidade. Faltou um detalhamento maior da agdo social no que diz
respeito notadamente a capacita¢do dos beneficidarios, porém consideramos que a sistemdtica
apresentada atendeu ao TR neste quesito.”

E importante registrar que a proposta da recorrente no quesito A¢do Social — também deixou
de abordar pontos importantes neste quesito razdo pela qual obteve a pontuagdo 3 (trés), conforme
consta do quadro de notas técnicas que integra o relatorio de julgamento.

“Nada foi comentado sobre a formagdo dos Comités Gestores Municipais e das comissdes
comunitarias nas atividades de agdo social, apesar de constar no organograma funcional do
programa. Faz referéncia a capacitagdo dos beneficiarios, no entanto, faltou um detalhamento
maior da agdo social no que diz respeito notadamente a capacita¢do dos beneficidrios, porém
consideramos que a sistemdtica apresentada atende ao TR que integra o Edital.’

11) Em rela¢ao a descri¢ao do planejamento e da execuciio das atividades

E infundada e improcedente a alega¢do da recorrente de que no “controle
geomeétrico e topogrdfico — construgdo de barreiros e SAA além de bastante sumdria, ndo
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contempla detalhes metodologicos”, visto que na proposta da GEOHIDRO as folhas 44 consta
inclusive o “passo a passo” do controle na execugdo dessas atividades que abaixo transcrevemos:

“Serdo procedidas as verifica¢oes de loca¢do de todas as estruturas a construir,
depois da locagdo definitiva executada pelo construtor. As principais tarefas a serem exercidas
pela GEOHIDRO sdo:

- controle da implantagdo dos marcos de amarragdo das obras;

- controle da locagdo do eixo e dos niveis de referéncia,

- levantamento do terreno original por segdes espagadas de 10 m no mdximo,

- locagdo e nivelamento do macico da barragem, meio-fio, linha d’dgua no coroamento da
barragem e sangradouro,

- verificagdo das espessuras das camadas, delimitagdo de dreas, marcagdo de off-set;

- levantamentos periodicos, nas mesmas segdes, dos aterros e transigoes;

- controle dos recalques;

- delimitagdo das dreas de bota-foras e empréstimos, com levantamento cadastral das dreas
para jazidas.

- demarcagdo da linha de inunda¢do da bacia hidradulica,

- locagdo da faixa de seguranga da bacia hidraulica,

- cadastramento de dreas das propriedades.

Controle Geométrico e Topogridfico da Construgio dos SAA

As principais tarefas a serem executadas pela GEOHIDRO sdo:

controle da implantagdo dos marcos de amarra¢do das obras,
- controle da locagdo do eixo da adutora, nivelamento e contranivelamento geométrico,

- controle do nivelamento e contranivelamento geométrico de cruzamento de ruas, pontos
de mudanga de greide e pontos de mudanga de dire¢do;

- controle do levantamento de se¢oes batimétricas;
- cadastramento de dreas das propriedades.

Do Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatério:

A comissdo procedeu ao julgamento das propostas com estrita observancia as
regras editalicias e aos principios basilares da licitagdo, sobretudo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da isonomia

O artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, o julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
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Na palavra facil e erudita do saudoso Hely Lopes Meirelles, “4 vinculagdo do
edital é a principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreende que a Administra¢do fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizag¢do do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentag¢do e propostas
em desacordo com o solicitado. O Edital é Lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus
termos tantos os licitantes como a Administrag¢do que o expediu’”.

Seguindo a prescrigdo legal, dentro de um procedimento licitatorio o instrumento
de convocagdo deve ser considerado a propria lei interna da licitagdo, e suas disposigdes devem
ser observadas estritamente pela Comissdo, posto que a elas se encontra plenamente vinculado.

Sob a pena do mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a estrita vinculagdo da
Administragdo as condigdes do edital, acarreta trés consequéncias importantes:

“(a) a discricionariedade da Administragdo para estabelecer o conteudo do edital transmuda-se em
vinculagdo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o administrador como os
competidores;

(b) o descumprimento de disposig¢do editalicias, pela Administragdo, equivale a viola¢io do
direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame seguindo regras claras, previamente
fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados;

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administragd@o e os licitantes € necessario que todas
as suas clausulas e condigdes conformem-se aos principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se
que o edital ndo € pega intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragio”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impde a observancia das
regras editalicias, e garante que ndo sera exigida, aceita ou permitida qualquer coisa além ou
aquém das clausulas e condi¢des estabelecidas. O edital ¢ o fundamento de validade de todos os
atos praticados no curso do certame, e como tal deve ser seguido a risca.

Também os artigos 41, 44 e 45, da Lei de Licitagdes, tratam da necessaria
vinculag@o aos critérios estabelecidos no edital e demonstram a sua importancia para o perfeito
cumprimento da tarefa de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrago.

Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial. O principio da vincula¢do tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.”

Os dispositivos legais acima citados determinam expressamente a impossibilidade de
descumprimento, por parte da Administragdo, das normas e condi¢des do edital, a vedagdo a
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utilizagdo de critérios que possam elidir o principio de igualdade entre os licitantes, e a
necessidade da concretizag@o do julgamento objetivo de acordo com os critérios estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos.

1 — PEREIRA JUNIOR, J. T. Comentérios a Lei e Contrata¢des da Administra¢do Publica. 4. ed.,
2 — CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris. 2009.p.235.

Trata-se de respeito ao Principio da Seguranga Juridica, uma vez que a
Administra¢@o Publica, ao contratar, pratica ato vinculado e, como tal, deve simplesmente aplicar
a lei vigente.

Do Principio Do Julgamento Objetivo

Atrelado ao principio da vinculag@o ao edital encontra-se o principio do julgamento
objetivo. Este, decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele. E vai além.

O procedimento licitatorio € ato de rigorosa formalidade. Trata-se de definigéo legal,
contida no paragrafo unico do artigo 4° da Lei 8.666/93:

“Paradgrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administra¢do
Publica”.

Conforme Hely Lopes MEIRELLES, o julgamento objetivo:

“Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os
Jjulgamentos a aterem-se ao critério prefixado pela Administragdo, com o qué se
reduz e se delimita a, margem de valoriza¢do subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento”.

Dai a extrema importancia de regras procedimentais, ademais de constarem de lei, no
que concerne as normas gerais, estarem previstas no ato convocatorio, naquilo que diz respeito as

peculiaridades de cada licitag@o, estabelecendo esse ato as bases do certame, que ndo poderdo ser
ignoradas. Conforme Margal JUSTE FILHO:

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. Ou
Jjulgamento tem de ser formulado a luz do interesse publico. O interesse publico ndo
autoriza, contudo, ignorarem-se as disposi¢des norteadoras do ato convocatorio e a
da Lei. Nao se admite que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam
amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no
ato convocatorio”.

Nesse mesmo sentido, José Cretella Junior;
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“Pelo edital, a concorréncia adquire publicidade, ao mesmo tempo em que vincula a
Administragdo e os concorrentes. Ea pega basica da concorréncia, porque traga as
diretrizes de todo o procedimento ulterior.

(...)

Na fase que se destina a apuragdo da idoneidade, as autoridades examinam ndo so
os requisitos de ordem moral, financeira e técnica, como também as condigoes
especificas no Edital.

Afastando qualquer tipo de juizo discriciondrio, ja expendido na fase anterior,
procede-se agora a exame objetivo, vinculando-se a Comissdo Julgadora ao que
Jfoi tracado no Edital. Nem mais, nem menos”. (grifos ndo constam no original).

CONCLUSAO

Ante o exposto, tem-se que:
a) a licitag@o observou os principios que regem a Administragdo Publica, prescritos
pelo art. 37 da Constituicdo Federal e aqueles especificos da Lei 8.666/93;

b) foi assegurado, igualmente, o principio constitucional da ampla defesa;

c) a recorrente ndo trouxe nenhum fato novo que motivasse a reformulagdo da
pontuagdo atribuida a empresa BECK no Edital 77/12/BA e redugdo da pontuacgio
obtida pela GEOHIDRO.

Portanto, diante da auséncia de razdes fético-juridicas e técnicas da parte da Empresa
BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA e, considerando o que dos autos consta, a Comissao
de Julgamento, designada pela Decisdo n° 256 de 18.02.13, nega provimento ao recurso
administrativo interposto pela referida empresa e mantém a decisdo anteriormente proferida que
considera classificada tecnicamente a GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES
LTDA com 94,00 pontos e a empresa BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA com 90,00

pontos, conforme constam do relatério de julgamento.

Brasilia-DF, 10 de abril de 2013

f? 06 i
LUCIANITA RIBEIRO DAYRELL
Presidente da Comissdo
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ADEMAR A‘LVES PEREIRA JUNIOR ALBERTHK‘S"A‘TZES FEITOSA DE FIGUEIREDO
Membro Membro
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