EXMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA DOUTA COMISSAO DE
LICITAGOES DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF - CONCORRENCIA N° 76/2012 —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59500.002636/2012-40/LMC

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA, Pessoa Juridica de Direito
Privado, na qualidade de Participante do Processo Licitatério em epigrafe, inconformada
com o Resultado do Julgamento das Propostas Técnicas, vem por seu Representante Legal
firmatario, dela Recorrer Administrativamente, nos termos do facultado no Art. 1009, I, “b”, da
Lei n° B8.666/93, Requerendo, outrossim, sejam as suas inclusas Razbes de Recurso

Recebidas, Processadas e Julgadas na Forma da Lei,

Termos em que,
Pede e Espera

Deferimento.
Porto Alegre-RS, 28 de margo de 2013
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Merece reforma a nota da Proposta Técnica atribuida a Recorrente,

como adiante, objetivamente, demonstrar-se-a.
1. QUANTO AO CONHECIMENTO DO TRABALHO

1.1 Apoio a fiscalizacao e supervisido e apoio técnico das obras (pontuagido limitada

ao total de 2,5 pontos)

Neste item foi atribuido o valor de 1,0 ponto, porém, a Recorrente
deveria receber 2,00 pontos, tendo em vista que a sua Proposta contemplou de forma
satisfatoria conhecimento sobre tal aspecto, conforme demonstrar-se-a a seguir.

A Comiss@o Técnica de Julgamento faz as seguintes observacées,

que transcrevemos:

(1) Apesar de ter uma segéo sobre as Tecnologias do Programa, faz

mengdo a uma delas que néo seréo objeto da nossa agédo: as cisternas de placa.

(2) Enfatiza a importancia do Curso de Gestdo da Agua, apesar de
serem descritas as normas para o Programa Agua para Todos, apresenta o escopo dos
servigos para Obras de Esgotamento Sanitério.

Em relagéo a observacéo (1), temos a esclarecer o que segue.

A Recorrente esta ciente de que cisternas de placa néo serao objeto
do presente Programa Agua para Todos e, sim, as de polietileno. A mencédo a esta
tecnologia em nossa Proposta Técnica teve como intuito apenas indicar o conhecimento de

que cisternas de placa também s&o utilizadas na regido Nordeste do Brasil.

Quanto a observacao (2), segue o seguinte comentario.
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O escopo dos servicos de consultoria e fiscalizagdo apresentado
pela Beck de Souza Engenharia é referente ao Programa Agua para Todos, compreendendo
atividades relativas a projetos e execugédo de obras. A mencéo a esgotamento sanitario foi
um lapso, em fungdo de que o escopo apresentado, neste item do Conhecimento do
Trabalho, € de cunho geral, ou seja, as atividades indicadas para os servicos sao
pertinentes tanto para sistemas de abastecimento de &gua como para esgotamento

sanitario.
1.2 Servigos de agéo social (pontuagao limitada ao total de 2,5 pontos)

Para este critério de julgamento, nos foi atribuido o valor de 1,0
ponto, porém, a Recorrente deveria receber 2,00 pontos, tendo em vista gque a sua
Proposta contemplou de forma satisfatéria conhecimento sobre tal aspecto, conforme

demonstrar-se-a a seguir.

A Comisséo Técnica de Julgamento faz as seguintes observagdes,
que transcrevemos:

(3) Discorda-se que as trés tecnologias tem que ser combinadas
numa mesmas comunidades, pois onde se pode executar o Sistema de Abastecimento de

Agua ndo se instala cisternas; assim como o barreiro é uma alternativa voltada para a

produgdo, notadamente animal, e nada tem a ver com o consumo humano.

(4) Foi omitida que o atendimento a domicilios que ja possuem agua
insuficiente e precéria seja mediante um Laudo Técnico.

(5) Omite a formagdo dos Comités Gestores Municipais e das
Comiss6es Comunitarias nas atividades de Ac¢do Social, apesar de constar no Organograma

Funcional do Programa.

Em relagéo & observagéo (3), temos a esclarecer o que segue.

Na secéo Tecnologias e Identificacdo dos Beneficiarios, da Proposta

Tecnica da Recorrente, consta: As trés tecnologias, acima indicadas, podem ser
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combinadas em uma mesma comunidade. Especificamente nos casos de sistemas e
cisternas, a implantagdo das duas tecnologias devera ocorrer quando a fonte de
abastecimento ndo seja segura ou quando forem intermitentes. (grifos nossos)

Para a elaboragéo do Conhecimento do Trabalho, a Beck de Souza
Engenharia realizou pesquisas sobre o assunto referente ao objeto do Edital. Entre as
diversas fontes consultadas, cita-se o documento publicado pelo Ministério da Integragao
Nacional: “Manual Operacional dos Objetos Padronizados do Programa Agua para Todos
(M, outubro/2012)”. Neste trabalho, a pagina 17, consta:

(...) Vale destacar que as trés tecnologias podem ser combinadas
em uma mesma comunidade. (...) (grifos nossos)

Em se tratando de uma publicagdo oficial do Ministério da
Integrac&o Nacional, o qual faz parte do Comité Gestor Nacional do Programa Agua para
Todos, tal colocagéo se respalda do ponto de vista técnico e operacional.

Ainda quanto a esta observagéo da Comissao de Julgamento, temos
a esclarecer que em nenhum momento da Proposta Técnica da Recorrente é feita menc¢ao

de que barreiro tenha a ver com consumo humano. Na secdo Tecnologias e Identificacdo

dos Beneficidrios é informado quanto aos requisitos para enquadramento dos beneficiarios

da tecnologia de barreiros:
(...) possuir atendimento precério por outra fonte hidrica que
comprometa a quantidade e a qualidade necessérias de agua para dessedentagdo animal:

(...) (grifos nossos)

Quanto & observagdo (4), segue o seguinte comentario.
O item 3.1.2 - Servicos de Agdo Social, secdo Tecnologias e

Identificac&o dos Beneficidrios, da Proposta Técnica da Beck de Souza Engenharia, discorre

sobre a compatibilidade do perfil das familias com as diretrizes e objetivos do Plano Brasil
sem Miséria e do Programa Agua para Todos. De acordo com as tecnologias de Cisternas,
Sistemas Coletivos de Abastecimento de Agua e Barreiros, indica-se, entre outros aspectos:
(... possuir atendimento precério por outra fonte hidrica que
comprometa a quantidade e a qualidade necessérias, por exemplo,

quando a agua estd contaminada por agentes fisico-quimicos ou
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ENGE

bacteriolégicos, pogo tubular com vazédo insuficiente, cisterna de

lona, entre outros aspectos; (...)

Tornar-se evidente que o atendimento de tal requisito se dé através
de Laudo Técnico.

Em relac&o a observagao (5), temos a esclarecer o que segue.

Uma vez que os Comités Gestores Municipais s&o considerados no
Organograma Funcional apresentado pela Recorrente em sua Proposta Técnica no item
3.2.5, ndo houve omissao de tal aspecto.

O item 3.2.2 — Servicos de Agdo Social, descreve as atividades de
mobilizagdo comunitaria e envolvimento das comunidades, objetivando a formacéo de
Comissbes. Entre varias agbes, sdo consideras as seguintes:

(...) cadastramento das propriedades beneficiadas e a serem
desapropriadas, se for o caso; conhecimento do perfil social, econémico e cultural das
comunidades, através de pesquisas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento (SNIS), Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo e de
Satide, entre outras entidades afins; identificacdo de liderangas nas comunidades, tais como
religiosos, agentes de salide, professores, sindicalistas e demais formadores de opinido; (...)

(...) Outro método de mobilizagéo social a ser adotado durante os
servigos, diz respeito a promogéo de eventos publicos, como seminarios, com apresentagéo
de palestras, videos informativos e debates. Nessas ocasibes, deverdo ser fornecidos
esclarecimentos das duvidas que surgirem em relagdo &s intervengées fisicas para
implantagdo dos sistemas simplificados de abastecimento de agua, barreiros e pogos
tubulares. (...)

2. QUANTO A SISTEMATICA PREVISTA PARA A EXECUGCAO DAS ATIVIDADES
2.1 Apoio a fiscalizagdo das obras (pontuagio limitada ao total de 10 pontos)

Sobre a metodologia de apoio & fiscalizacdo das obras nos foram

atribuidos 7,0 pontos, porém, a Recorrente deveria receber a pontuagdo maxima, ou seja,
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10,0 pontos, tendo em vista que a sua Proposta contemplou todas as exigéncias do Ato
Convocatério, de forma plenamente satisfatoria.
Em sequéncia, constam as alegacbes da Comissdo Técnica de

Julgamento e correspondentes argumentacdes da Beck de Souza Engenharia.

(6) Apresenta boa metodologia dos trabalhos com apresentagdo do
fluxograma das atividades, porém néo foca nas tecnologias do programa, notadamente na
implantag&o das cisternas, quando nada comenta sobre o passo a passo para a instalagdo

das cisternas.

Quanto a observagdo (6), temos a esclarecer que a Proposta
Técnica da Recorrente aborda as tecnologias do Programa Agua para Todos de modo
adequado no item 3.1 — Conhecimento do Trabalho, especificamente na segéo Tecnologias

do Programa Agua para Todos, inclusive para cisternas.

A identificacio e descri¢do da metodologia de apoio a fiscalizacdo e
supervisdo técnica das obras de implantagdo das tecnologias do Programa Agua para
Todos, encontra-se detalhadamente contemplada no item 3.2 — Metodologia de Trabalho,

especificamente no subitem 3.2.1 - Apoio a Fiscalizagéo e Supervisdo Técnica das Obras.

2.2 Acao social (pontuagéo limitada ao total de 6,0 pontos)

Sobre a sistematica de execugao das atividades de acdo social nos
foram atribuidos 3,0 pontos, porém, a Recorrente deveria receber a pontuacdo maxima, ou
seja, 6,0 pontos, tendo em vista que a sua Proposta contemplou de modo pertinente os
aspectos de agdo social.

Em sequéncia, constam as alegacbes da Comissdo Técnica de
Julgamento e correspondentes argumentagées da Beck de Souza Engenharia para cada

observacao.

(7) Nada foi comentado sobre a formagdo dos Comités Gestores
Municipal e das Comissées Comunitarias nas atividades de Agdo Social, apesar de constar

no Organograma Funcional do Programa.
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Quanto a observagéo (7), a Proposta Técnica da Beck de Souza

Engenharia, na secdo Tecnologias do Programa Agqua para_Todos do item 3.1 —

Conhecimento do Trabalho, informa que:

(...) A instalagdo das cisternas, com utilizagdo de méo de obra local,
é coordenada através de comités municipais, com treinamento e capacitagdo dos
beneficiarios. (...) (grifos nossos)

Além disso, os Comités Gestores Municipais sdo considerados no
Organograma Funcional apresentado pela Recorrente em sua Proposta Técnica no
item 3.2.5.

(8) Faltou um detalhamento maior da acéo social no que diz respeito
notadamente a capacitagdo dos beneficiarios.

Em relagdo a este aspecto (8), na Proposta Técnica da Beck de

Souza Engenharia na segdo Tecnologias do Programa Agua para Todos do item 3.1 —

Conhecimento do Trabalho, consta a seguinte informacéo:

(...) As familias também precisam participar do curso "Gestdo da
Agua". Durante a capacitagdo, sdo prestados ensinamentos sobre o uso racional da agua e
0s principais cuidados para manutencdo das cisternas de polietileno entregues pelo
Programa. (...)

A secéo |dentificacio das Atividades de Acdo Social, do item 3.1.2 —

Servicos de Agdo Social, realiza uma abordagem detalhada sobre mobilizagédo e
participagdo comunitaria, orientagées quanto ao uso e manutencao da agua, informacoes
sobre a tecnologia adotada e avaliagdo sobre o nivel de satisfagdo e envolvimento das
comunidades, considerando descricdo para as trés tecnologias: Cisternas, Sistemas
Simplificados de Abastecimento de Agua e Barreiros.

Ainda sobre este aspecto, na secdo Atividades de Mobilizacdo

Social, do item 3.2.2 - Servigos de Acdo Social, consta a seguinte abordagem:

(...) Como fazendo parte das estratégias de mobilizagcdo social,
devera ser elaborado, periodicamente, material informativo sobre as atividades do Programa
Agua para Todos, compreendendo cartazes, folders e mensagens a serem veiculadas pelos

Jjornais e emissoras de radio e de televisdo locais.
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Outro metodo de mobilizagdo social a ser adotado durante os
servigos, diz respeito a promogéo de eventos publicos, como seminérios, com apresentagéo
de palestras, videos informativos e debates. Nessas ocasides, deverdo ser fornecidos
esclarecimentos das duvidas que surgirem em relagdo as intervengbes fisicas para
implantagdo dos sistemas simplificados de abastecimento de agua, barreiros e pogos
tubulares. (...)

2.3 Apoio técnico/monitoramento (pontuagao limitada ao total de 4,0 pontos)

Sobre a sistematica de apoio técnico/monitoramento nos foram
atribuidos 3,0 pontos, porém, a Recorrente deveria receber a pontuacdo maxima, ou seja,
4,0 pontos, tendo em vista que a sua Proposta contemplou de forma coerente tal aspecto
dos servicos.

Em sequéncia, constam as alegacdes da Comissdo Técnica de
Julgamento e correspondentes argumentagdes da Beck de Souza Engenharia.

(9) A licitante se predispbe a implantar um SIG, porém deveré ser

adotado o Sistema de acompanhamento da Codevasf.

Quanto a observacdo (9), temos a esclarecer que o Sistema de
Informagdes Gerenciais (SIG) proposto visa fornecer & Coordenacgdo da Beck de Souza
Engenharia informagdes oportunas que permitam a avaliacdo do andamento das acbes e a
tomada tempestiva de decisdes, abrangendo, ndo sé os aspectos técnicos de engenharia,
qualitativos e quantitativos, mas, também, os aspectos contratuais, operacionais,
administrativos e financeiros.

A Recorrente tem ciéncia de que devera ser adotado o Sistema de
Acompanhamento da CODEVASF, porém, consta no item 323 - Apoio
Técnico/Monitoramento, da Proposta Técnica da Beck de Souza Engenharia, as seguintes
informacdes:

(...) compartilhamento das informagées entre diversos interessados,
especialmente mediante a interface entre os setores da CODEVASF encarregados da
fiscalizagdo dos servigos e obras; (...)
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(...) facilitagdo das interfaces contratuais e operacionais entre a
CODEVASF, a Consultora e as empresa Construtoras; (...)

(...) o sistema sera suportado por processamento e transmissdo
eletronica de dados, devendo ser compativel com os sistemas Jja implantados na
CODEVASF, evitando gerar duplicidade de processamento; (...) (grifos nossos)

(...) A estruturagdo do sistema serd em médulos, apresentados em
sequéncia. Tal estrutura podera ser alterada para atender a situagées especificas e ao
interesse da CODEVASEF. (...) (grifos nossos)
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CONCLUSAO

Em face do Exposto, a partir das observagées feitas para os
itens avaliados das Propostas Técnicas, requer seja Provido o presente Recurso
Administrativo, a fim de ser majorada a Nota Técnica da Recorrente Beck de Souza
Engenharia Ltda. para 99,0 pontos. No quadro em sequéncia é demonstrada a

pontuagado requerida pela Recorrente para a sua Proposta Técnica.

Avaliacao da Proposta Técnica
Experiéncia da Empresa 25,0 pontos
Equipe Técnica 40,0 pontos
Plano de Trabalho 34,0 pontos

Total 99,0 pontos

Termos em que,
Pede e Espera
Deferimento.

Porto Alegre-RS, 28 de margo de 2013

CPF N° 149.189.510-15 — RG N° 4037908367 SJS/RS
Yo Diretor Gerente
PORTO ALEGRE | RS
. Costovan Colombu, 2240, ¢). 702 | CEP 80560-002 | Fone/Fax: (51) 3363.4900/3363.4920 | beckdespuza@beckdesouza,com.br 10

ESCRITORIO: SALVADOR | BA
Av. Tancredo Neves, 274, ¢j, 506/507 - Bloco A - Centro Empresarial Iguaterni | CEP 41820-907 | Fone/Fax: (71) 2223.9431/2225.9432 | beck salvador@beckdesouza.com.br



