Ministério da Integracéo Nacional - MI
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
3* Superintendéncia Regional

CODEVASF

RELATORIO DE RESPOSTA AOS TERMOS DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA
EMPRESA MK TRANSPORTE BAHIA LTDA. AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 003/2013 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59530.000697/2012-15.

1) REFERENCIAIS:

- PREGAO ELETRONICO N° 003/2013 — OBJETO: Contratagéo de empresa para a
prestacdo dos servicos de transporte de pessoas para apoio as atividades da 32
Superintendéncia Regional da CODEVASF na administraco do Convénio
CHESF/CODEVASF, na éarea de abrangéncia dos Perimetros Irrigados do Sistema
Itaparica no Estado de Pernambuco;

- LOCALIZACAO - Os servicos serao realizados nas cidades de Petrolina, Santa Maria
da Boa Vista (Perimetro Caraibas), Orocd (Perimetro Brigida), Cabrobé/Belém do Sao
Francisco (Perimetro Manga de Baixo), Floresta/Petrolandia (Perimetro Ic6-Mandantes),
Petrolandia (Perimetros Apolénio Salles, Barreiras | e Il e Jatoba), com seus acessos
pela PE — 310 e 316 e demais localidades de interesse da CODEVASF - 32 SR ;

- SESSAO DE ABERTURA: dia 21/03/2013, as 10h00 (dez horas) horario de Brasilia-
DF, sistema - Comprasnet;

- ESCLARECIMENTOS: Foram formalizados por diversos concorrentes 3 (trés) pedidos
os quais foram divulgados no site da Codevasf e repassados as empresas que
expediram guias de retirada do edital, como nele é preconizado. Foram respondidos na
forma da lei;

- PEDIDO DE IMPUGNACAO: tempestivo, sendo que, tdo somente esta impugnante
atacou ao edital.

- VISITAS TECNICAS: realizadas visita t&cnica por varias empresas, em nlimero mais
que suficiente para atestar a competitividade, que requer o Servigo Publico em suas
licitagdes. Todas elas atinentes ao prazo previsto pelo edital.

2) DOS TERMOS DA IMPUGNACAO:

- TEOR DO PEDIDO, ABAIXO.
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ILM°(*) SR.(*) PREGOEIRO(*) DO PREGAO ELETRONICO-EDITAL- 003/2013
DA CODEVASF-3* SR — PROJETO ITAPARICA-PERNAMBUCO

MK TRANSPORTE BAHIA LTDA, CNPJ -08.959.266/0001-78, sediada na rua
Tamandaré,02, centro, Paulo Afonso-BA, neste ato representada pela sua socia-gerente
Miryan Kelly Lisboa Ferreira, CPF-052.094.824-64, RG-5929135-SSP-PE. com
amparo no Art. 18 do Decreto 5.450/05, vem respeitosamente IMPUGNAR. o Edital n°
00372013, pelas razdes a seguir:

As exigéncias efetuadas nos itens 3.1.11.1 €3.1.11.3 do Edital, na nossa modesta
analise, ¢ ILEGAL, ferindo alguns Artigos da Lei 8.666/93 e do Decreto 5.450/05, os
quais estdo transcritos abaixo com seu inteiro teor:

3.1.11.1 A licitante fard visita técnica através de preposto, a qual serd atestada
formalmente por empregado da Codevasf que fard o acompanhamento. Este
documento — Atestado de Visita - ¢ obrigatério para sua participagio na
licitagdo, € serd apresentado em sua documentagfo, sob pena de inabilitagdo e
devera confirmar que ela receben todas as informagdes e que tem pleno
conhecimento dos locais onde serfio executados os servicos e das dificuldades,
na forma do subitem 3.1.11.( grifo nosso )

3.1.11.3 -A visita ao local dos servigos serd marcada previamente, com no minimo 24
(vinte e quatro horas) ¢ realizada em dia jitil, até o 3° (terceiro) dia que anteceder a
data de abertura da sessdo. Contatos abaixo:

e CODEVASF — Escritorio de Apoio Técnico de Jatoba - 32 EJT — Avenida

Eletrobras Norte, S/N, Bairro Itaparica Jatobd — Petrolina — PE, telefone
(87) 3851.5241;

¢ CODEVASF 3* SR — Gerencia Regional de Empreendimentos de
Irrigagdo - 3* GRI, (Apoio |de Ttaparica), Rua Presidente Dutra, 160,
Centro — Petrolina — PE, telefone (87) 3866.7772.

DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIQ DE 2005.

Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica,
para aquisicdo de bens e servigos comuns, e
da outras providéncias

~
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Art. 1% A modalidade de licitagdo pregao, na forma eletrénica, de acordo com o disposto
no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste
Decreto.{ grifo nosso)

{...J8 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
do mercado. (grifo nosso)

Art. 8% Na fase preparatoria do pregao, na forma eletronica, ser observado o seguinte:

I - elaboragéo de termo de referéncia pelo érgéo requisitante, com indicacao do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagao;( grifo nosso)

Art 24, ()

§ 5% Durante a sessdo publica, os licitantes serfio informados, em tempo real, do valor do
menor iance registrado, vedada a identificacao do licitante. ( grifo nosso)

Art. 2° O preg&o, na forma eletrénica, como modalidade de ficitaggo do tipo menor prego,
realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a
distancia em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicacio pela internet.

()

§3° O sistema referido no caput serd dotado de recursos de criptografia & de

autenticacdo que garantam condigbes de seguranca em todas as etapas do certame (grifo
nossos)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 19393

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo
Federal, institul normas para licitagdes e contratos
da/Administrag@o Plblica e da outras providéncias.

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantii a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
juigada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento| convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.(grifo nosso)

§ 1% E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como V.S pode observar, equivocadamente foi exigido algo no Edital que restringe a
compelitividade. Bastava Empresas do Sul ou Norte do nosso pais, que tem dimenstes

i
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continentais quererem participar do certame. E 6bvio que, essa exigéncia obstaria, pois seria
um custo desproporcional em relagéo g uma empresa local. Logo, frustra o carater competitivo,
desnecessario inclusive, pois frata-se de servigos de natureza comum, que estdo definidos
exatamente os locais de acesso, exceto “as demais localidades de interesse da CODEVASF”,
conforme cita o item 2.1 do Edital, que alias, reforca a tese da inaplicabilidade da referida
exigéncia, pois se fosse assim, o funcionario da CODEVASF teria de acompanhar os prepostos
das empresas para quais subjetivos locais de seu interesse?

Mas o pior, estd por vir, que é a identificagdo prévia ( com a visita até 3 dias antes da
abertura do pregéo eletrénico) das cancorrentes, com o risco de vazamento indesejado de
informacoes privilegiadas, comprometendo a Segurancga do Sistema do Pregéo Eletrénico,
desequilibrando a competigao, ferindo o item 27.8 do préprio Edital e o § 3° do Art. 2° do
Decreto 5.450/05, o que certamente n3o interessa a Administragdo Publica.

Isto posto, objetivando contribuir com a legalidade, transparéncia e moralidade do Servigo
Plblico, Impugnamos o referido Edital, especificamente nos itens citados e ainda alertamos

para a controversa exigéncia sobre o registro dos atestados no CRA, verificada no Tribunal de
Contas .

Paulo Afonso, 19 de marcgo de 2013
Nestes termos

Pede deferime

[l _
Miryanl Kelly Lisboa Ferreira
‘ :

Sécia-gerente

ANALISE DO PEDIDO - RESPOSTA:

Primeiramente convém salientar, que, antes da impugnagao, como se prevé no edital, &
permitido licitamente esclarecimentos a quaisquer duvidas ao edital. Eles s&o analisados
pelo pregoeiro, que auxiliado pela administracdo e areas técnicas responsaveis pela
licitagéo, os responde e divulga aos interessados e também disponibiliza publicamente
pelo site da Codevasf. Como visto acima, foram formalizados 6 (seis) pedidos de
esclarecimentos, o que nao caracteriza, que a administragdo conhecendo aqueles com
quem se corresponde e demonstra interesse a licitagao, esta a lhe quebrar o sigilo. Pois,
entenda-se de vez, que esta é a fase externa do pregao eletrénico. Sua fase interna se
da com o cadastro das propostas por quem de fato, e, ao final deseja disputa-lo,
fazendo eletronicamente, pelo sistema comprasnet, absolutamente sigiloso. Isto é feito
através de chave eletrénica e senha exclusiva de cada empresa cadastrada no SICAF.
Feitas estas consideragdes passemos a responder as inquisigées da impugnante.
4 \;




Ministério da Integragao Nacional — MI

Co .EVASF h ] Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

b= 37 Superintendéncia Regional

a) O Servigo Publico visa a maior seguranga e transparéncia em suas licitagées,
motivo este que criou o sistema de pregdo eletrénico, que se estende
nacionalmente, quer seja para efeito de competicdo ou de publicagdo, uma vez
que qualquer pessoa pode conhecer os passos da realizagdo de pregdes em
qualquer ponto do territério nacional. Para esta seguranga, tendo em vista o vulto
financeiro da licitagdo e os locais em que serao executados os servigos, com
historicos problemas com a mao-de-obra, contratos anteriores quebrados,
ambientes conflituosos e estradas vicinais de ma conservagéo, decidiu por exigir
que as interessadas a licitagao tomassem real conhecimento da situagédo do
ambiente em que viria, se vencedora da licitagéo, a desenvolver seus servicos. A
regra da visita, como publicado em edital foi igual para todas as interessadas. E,
tanto o € que varias empresas pediram esclarecimentos sobre este fato. Ao
conhecer da exigéncia procederam regularmente, como se exige, e visitaram 0s
locais, sob acompanhamento de representante da Codevasf. Com isso, lhes foi
possibilitado conhecerem as reais condigbes de frabalho, com vistas a
elaboragéo da melhor proposta. A licitagdo para o periodo de 1 (um) ano, com
emprego de 12 (doze) veiculos zero quilémetro e 1 (um) micro-6nibus seminovo,
€ de R$ 1.288.991,75 (um milhao, duzentos e oitenta e oito mil, novecentos e
noventa e um reais e setenta e cinco centavos). Este pode ser renovado por até
mais4 (quatro), totalizando 60 (sessenta) meses e um montante financeiro que
podera se aproximar de R$ 6.445.000,00 (seis milhdes e quatrocentos e quarenta
e cinco mil reais). Ver subitens 15.1. e 16.1. do edital. Assim, n&o pode o servigo
publico se arriscar. E dever do gestor publico zelar pelo erario, nao devendo se
permitir a contratar empresas sem lastro, ao limite da coisa contratada, e muito
menos em servigos de natureza continuada.

b) A impugnante ndo concordando com o pedido da visita poderia ter solicitado
esclarecimento com antecedéncia. O que nado ocorreu. Enquanto outras
empresas o fizeram;

¢) Quanto a quebrar o sigilo, ou conhecer o competidor ou interessados a licitagéo,
é perfeitamente legal na fase externa do pregdo. Pois quaisquer esclarecimentos
sao permitidos e legalmente previstos, conforme delineado no Art. 19, do Decreto
5.450/09;

d) A questdo de ser o pregado para a aquisicdo de bens e servicos comuns, nio
obsta o padrao minimo de sua qualidade. Por isso mesmo, e para maior equilibrio
da licitagcdo, tanto dos pretensos contratante e contratado, se estabelecem as
regras do edital, no qual ambos estdo vinculados. Em varios outros editais para
servigcos similares, normalmente se faz essa exigéncia, principalmente com os
historicos de empresas que ndo sustentam os seus contratos, por se
candidatarem em licitagbes sem conhecimento das suas reais condigdes.

3 — CONCLUSAO:

N&ao ha quebra que qualquer sigilo licitatério. A realizagdo da visita ndo assegura que
a visitante ira ou n&o se cadastrar na licitagdo. As empresas cadastradas sé vem a
ser conhecidas depois de realizada g sessao de abertura e esta concluida os lances.
A exigéncia de visita técnica em nada inibiu a competigao, pois temos empresas em
numero suficiente para competir. Quanto & alegagdo de deslocamento, visto o @\
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endereco da reclamante, nao guarda coeréncia ja que esta & bem proxima aos locais
dos servigos. Ademais, empresas que nado tenham estrutura para conhecer, pelo
menos os locais em que pretende desenvolver seus servicos, ndo podem pretender
a uma licitagao do porte deste pregdo eletrénico edital n® 003/2013, que pode,
depois dos devidos equilibrios, e de acordo com as previsdes previstas de renovagao
contratual, superar a casa dos R$ 7.000.000,00 (sete milhées de reais).

Assim sendo negamos provimento e recusamos o pedido de impugnacgéo.

Petrolina-PE, 20 de margo de 2013

AUGUSTO BEZERRA DE ASSIS JUNIOR

EVASF - 32 SR
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