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A
‘Companhia de Desenvolvimento do

Secretaria Regional de Licitagdes — 32 SL

Edificio Sede da 3°. SR,

Ref.: REFERENTE A RECURSO ADMINISTRA

Senhor Presidente da Comisséo Es
a Companhia de Desenvolvimento dos V

Seguem anexos a esta presente carta os seguin
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SEGURANCA E SAUDE
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At

{a Regional de Licitagdes -
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CNPJ/MF N° 35.398.247/0001-92
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S ga%forme lhe faculta o Artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93 e posteriores alteragdes,
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITA(}AO
DA SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES - 3° SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF, MINISTERIO DA INTEGRAGAO
NACIONAL.

Ref. CONCORRENCIA NACIONAL N.° 0582013,
TENDQ POR OBJETO EXECUGCAO DAS OBRAS E
SERVICOS RELATIVOS A CONSTRUGAO DA
BARRAGEM DE TERRA DA ALDEIA DO POGO DA
PEDRA, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
SALGUEIRO, EM AREA DE ATUACAO DA 3?
SUPERINTENTENCIA REGIONAL DA CODEVASF,
LOCALIZADA NO ESTADO DE PERNAMBUCO.

CM CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.398.247/0001-92, sediada na
Av. da Integrago, n.° 680, bairro de Gercino Coelho, Petrolina-PE, legitima participante
do Certame Licitatério acima referenciado, por seu representante legal, com enderego
para intimagdes na sede da empresa, na farma do seu Contrato Social (doc. 01), diante
da decisdo que HABILITOU as empresas CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA
EMPREENDIMENTOS LTDA., no certame licitatorio CN n° 058/201 3, vem,
tempestivamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

 Jace aos motivos que adiante passa a expor e ao final requerer:

I\ DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

\~u S yfpmde Center - Av. Eng. Antdnio de Gées, 60. Sala 303. Ping. Pagina 1 de 17
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Nos ter
prazo para interpor recurso dos atos da Adn
da data da intimagao do ato, no caso de hat

Vejamo

“Art. 109. Dos atos da Adminis

| - recurso, no prazo de 5 (cinc
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagzo d¢

b) julgamento das propostas;

()

Ademais

seguinte:

“10.1. Cabera recurso adminis
de Julgamento, em quaisquer
dias Uteis, contado da data da

Na pres

documentac&o das licitantes e julgamento d
ELO LTDA (CNPJ/MF 09.370.310/0001-
(CNPJ/MF sob o n.° 08.366.615/0001-48)
(Doc. 02).

Assim, ¢

editalicio, que iniciara o prazo de 5 (cinco)

se deu no dia 26 de dezembro de 2013, tem

dia 27/12/2013, o mesmo encerra-se no 5°

feriado de ano novo (01/01/2014). Logo, con

dentre desse intersticio, conforme comprov
se claramente tempestiva.

II-DOS FATOS E DO DIREITO

A Reco
licitatorio, na modalidade Concorréncia Nac
Documentagéo, todos os do

n.° 01 (um) -
explicitadas em seu edital de convocagao,
para sua habilitagéo.

0n

U

DS

mos do art. 109, inc. 1° da Lei 8.666/93, o
ninistragao é de 05 (cinco) dias Uteis, a contar
vilitagao.

5 0 que dispde o artigo supracitado:

trag&o decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

o) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da

0 licitante;

3, versa o item 10.1 do Edital do certame o

trativo das decisées emanadas da Comiss&o Técnica
das fases da presente licitagdo, no prazo de 5 (cinco)
divulgag@o da deciséo”.

ente hipotese, observa-se que a andlise da
e habilitagdo das empresas CONSTRUTORA
72) e CTA EMPREENDIMENTOS LTDA.

acorreu em 26 de dezembro do corrente ano

sonforme prevé o item 10.1 do instrumento
dias Uteis da divulgagdo da decis&o, frise-se,
0s 0 inicio da contagem do prazo recursal no
dia util, qual seja, 03/01/2014, em razéo do
No a interposicéo do presente Recurso se faz
a o protocolo na primeira pagina, apresenta-

(-

rrente, legitima participante do certame

ional n.® 058/2013, apresentou no invélucro
eX|g|dos pelas regras do certame

o todos os requisitos necessarios
At

cume QZ

JCPM Trade Center - Av. Eng. Antdnio de Gdes, 60. Sala 303. P
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Ocorre

que, do RELATORIO TECNICO DE

JULGAMENTO DE LICITAGAO — DOCUMENTAGAO - FASE DE HABILITACAO DO

EDITAL DE CONCORRENCIA NAC
59530.000727/2013-74), constatou-se a D.

ONAL N° 058/2013 (PROCESSO N°
Comisséo Especial de Licitagdo da Secretaria

Regional de Licitagbes — 3% SR da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao

Francisco e do Parnaiba - CODEVASF,
equivocadamente, pela habilitagdo das lic

Ministério da Integracdo Nacional, decidiu,
tantes CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-

EMPREENDIMENTOS LTDA, mesmo tendo deixado essas empresas de apresentar toda
a documentagdo exigida no instrumento convocatério em referéncia, além de

no013

corretamente habilitar a licitante CM CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. por ter esta
ultima atendido as disposigdes do edital em|concordancia com a Lei n° 8.666/93.

Vejamos a decis&o ora combatida:

() ~
1. INTRODUCAO:

Tem este documento de julgamento a fungéo de decidir a habilitacio
para a primeira fase dallicitagdo Edital N° 058/2013 — 32 SR, invélucro n°
01.

A sesséo plblica realizou-se em 19/12/2013, as 15h00 de Brasilia, no
auditorio da Codevasf/3? SR, localizada a rua Presidente Dutra, n® 160,
Centro, Petrolina-PE.

As duvidas levantadas ao edital foram devidamente esclarecidas, n&o se
registrando  contraditérios, e os efeitos da publicagdo nos canais
componentes e prazos lordinérios, mediante legislagao, foram perfeitos,
néo havendo obstaculos para com a lisura do curso processual.

O ato de julgar tem que ser claro e objetivo, assim determina a regente,
Lei Federal 8.666/93.

Igualmente sera o relatorio.

2. HISTORICO:

Depois de recebidos os envelopes da documentagéo a concorréncia, foi
lavrada, como legalmente previsto e juntada aos autos a Ata de N° 065,
que confirma a presenca dos representantes legais de 03 (trés)
empresas, listadas abaixo:

/" CMCONSTRUGOES E SERVICOS LTDA:
CONSTRUTORA ELO LTDA-EPP;
CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA;

As pegas processuais foram visadas pela mesa julgadora, e posta a
apreciagdo das licitantes, para assinaturas, tendo sido feitos
apontamentos quanto a patureza dos documentos ali conhecidos, no teor
da ata. A CM CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA alegou que as

[\ ~'\’7‘ G )
o M jrade Cénter Av. Eng. Ant6nio de Gdes, 60. Sala 303. Pina.
PE. CEP: 51.011-010 - Fone/Fax: 55 81 3204.9094
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Especificagbes Técnic
equipamentos no ato d
a inabilitagao de suas ¢
780 do supracitado p

i

as pede que seja apresentado a relagdo de
a licitagdo, de acordo com o item 2, letra i, e pediu
oncorrentes. Que ouvido a 3% AJ parecer fls 779 a
rocesso a mesma conclui pela possibilidade

juridica da participagdo das trés empresas que apresentaram

documentacao.

Os documentos retidos
cientes da sua posterio

. ANALISE E JULGAME

para o julgamento, ficando todos os participantes

r divulgagéo.

NTO DOS DOCUMENTOS:

A analise e o julgamento foram feitos sob os ditames da Lei 8.666/93,
com estrita vinculag&o da administragéo ao edital como publicado.

Os critérios analiticos
desprezando-se exces
ampliagdo da competiti

do julgamento s@o transparentes e igualitarios,

so de formalidade, com vistas a substanciar a
vidade e por fim realizar o mais justo julgamento

até a selecéo da melhor e mais vantajosa proposta, como preconizam a

lei de licitagdes e o edit
O contelido da docum
convocatorio, para ratif
foram habilitadas.

CONCLUSAO FINAL:

A Comisséo Técnica d
documentagdo, decide
abaixo, por terem aten
com a Lei 8.666/93, q
econdmico-financeira:

RELAGAO DAS EMPR
CM CONSTRUGOES E
CONSTRUTORA ELO
CTA-EMPREENDIMEN

Petrolina-PE, 26 de dez

al.
entagéo foi confrontado com as diretrizes do ato

cacao e formatagéo de juizo e todas as licitantes

e Julgamento, mediante andlise e julgamento da

pela habilitacdo das empresas enunciadas

dido as disposicoes do edital e em concordancia
uanto as qualificagdes: juridica, fiscal, técnica e

ESAS HABILITADAS:

SERVIGOS LTDA;
LTDA-EPP;
TOS LTDA;

embro de 2013.

JOSE NOVAES DINIZ CARVALHO- Presidente.

ANA CAROLINA SPINOLA BOTELHO DE PAULA- Membro.

MARIA HELENA AURE

LIO DE LIMA- Membro.”

Tal decisdo ndo merece prosperar, visto que a

as empresas CONSTRUTORA ELO LTDA e

JCPM Trade Center - Av. Eng. Anténio de Gées, 60. Sala 303. Pin
Recife/PE. CEP: 51.011-010 - Fone/Fax: 55 81 3204.9094
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CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA que deixaram de apresentar itens exigidos pelo edital,
devendo estas, serem consideradas inabilitadas a participar da concorréncia em questao.
Sen&o vejamos:

Com tal decisdo, ora desafiada, a D. Comissdo
Especial de Licitagdo cometeu ilegalidades, ja que nao aplicou os principios que regem o
processo licitatorio, tornando-o nulo, ferindo também o disposto no art. 3°, da Lei
8.666/93, quando dispde que:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o|correlatos.”.

O fato| € que ndo poderia a Comissdo Licitante
habilitar a CONSTRUTORA ELO LTDA e a CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA, haja vista
que ambas deixaram de cumprir com as exigéncias do edital, sobretudo no que se refere
o item 2, letra “i" do Anexo IIl - Especificagdes Técnicas de Servigos.

Erroneamente, a Comiss&o de Licitagdo do Processo

de Licitagdo CONCORRENCIA NACIONAL
empresas CONSTRUTORA ELO LTDA
deixando de observar que as referidas em
edital em referéncia, ndo encontrando ampa

Afinal, ¢
apresentagdo da proposta tornara evidente
toda_a documentacdo deste Edital e s

n.° 058/2013 decidiu pela HABILITACAO das
e da CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA,

presas nao cumpriram com as exigéncias do

aro na legislagéo e jurisprudéncia pertinentes.

O proprio item 5.6. do Edital prevé que: “A
que a licitante examinou minunciosamente
Seus anexos e que a encontrou correta.

Evidenciara, também, que a licitante obteve
informagdes e esclarecimentos solicitados,

> da CODEVASF, satisfatoriamente, todas as
tudo resultando suficiente para a elaboragéo

da proposta, logo implicando na aceitagéo plena de suas condigbes.” (grifos nossos).

Impresc
seguir dispostg,/‘a qual esta prevista no item

estabelecida para a abertu

ndivel também a analise da transcricdo a
9.4. do edital em comento:

5.4. Os pedidos de esclarecimentos como também apresentagdo de
impugnagéo do Edital sobre quaisquer elementos somente serdo atendidos
quando solicitados por escrito até 05 (cinco) dias Uteis anteriores & data

ra das propostas. As consultas foumuladas fota

deste prazo serédo consideradas como néo recebidas.”

p- Pagina5de 17
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Assim | sendo, ao passo que as licitantes
CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-EMPRREENDIMENTOS LTDA apresentaram suas
respectivas propostas, presume-se claramente, sobretudo pelo disposto nos itens 5.4. e
5.6., que estas concorrentes aceitaram, tacitamente, as disposicdes previstas em edital,
uma vez que nao apresentaram qualquer impugnagao ou questionamento as disposicées
editalicias. Afinal, dispbe, ainda, o item 5.2. do edital que as licitantes deveréo estudar
minuciosa e cuidadosamente a documentagdo, informando-se de todas as s
circunstancias e detalhes que possam de algum modo afetar a execugdo dos servigos,
seus custos e prazos de execu¢ao.

Demais disso, imperioso trazer a baila que da analise
da documentacéo da licitante CONSTRUTORA ELO LTDA, verifica-se que esta, além de
ter deixado de cumprir com a exigéncia| do item 2, alinea i, do Anexo IIl, também
apresentou Alvara de Licenca desatualizado e Certiddo Negativa de Débitos Municipais
vencida, deixando, portanto, de cumprir com a exigéncia prevista no item 6.5.2, alinea “c”
do Edital em referéncia, o qual exige a comprovagdo de regularidade fiscal das
participantes com as Fazendas Federal, Estadual € Municipal, com validade em vigor.

De acordo com o que a propria lei de licitagdo
apresenta (art. 3°), s&o basicos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo do instrumento convocatério
e do julgamento objetivo.

Sendo |assim, a Vinculagdo ao Edital, que é o
procedimento formal, n&o pode ser confundida com o excesso de rigorismo criado pelos
agentes publicos. O interesse pablico deve|preponderar no julgamento da licitagao, pelo
que fica vedada, na préatica desse ato, qualquer dose de discricionariedade.

E € neste sentido que tém se posicionado nossos
Tribunais Superiores. Vejamos, pois, o entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUIGAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
1. A interpretagéo dos termos do Edital nio pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.
2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que n&o ¢ suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando clarg excesso de formalismo. Precedentes.

oo~ JCPM Trade Center - Av. Eng. Antdnio de Gdes, 60. Sala 303. Pina. Pagina 6 de 17
Recife/PE. CEP: 51.011-010 - Fone/Fax: 55 81 3204.9094
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3. Seguranga concedida. I
(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SEGAO, julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragéo do ato.

2. Falta de assinatura nas|planilhas de proposta da licitaggo nao invalida o
certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebradol e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o
mandado de seguranca.
4. Recurso provido.
(RMS 15.530/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14.10.2003, DJ 01.12.2003 p. 294)

A usurpagao do poder de discricionariedade por parte
da Administrag&o Publica gera a nulidade dos seus atos, caracterizando meio indireto de
restricdo a participagéo, vale dizer, indevida restrigdo ao direito de licitar. Ferindo
diretamente os Principios norteadores da Licitag&o.

Com esta decisdo a D. Comissdo, além de causar
prejuizo irreparavel a Recorrente, também traz prejuizo para a "ADMINISTRACAO
PUBLICA", face estar deixando totalmente de aplicar o disposto no paragrafo primeiro,
inciso |, do art. 3° da Lei 8.666/93, que diz:

‘At 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomja e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo sera processada e julgada em estrita
conformidade com os| principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para especifico objeto do
contrato.

CONSTRUTORA ELO LTDA e a CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA, a Comissdo de

Ora, ﬁo habilitar as empresas licitantes
Licitagdo mais uma vez cometeu erro em seu julgamento, posto que as empresas

0o07

Cadh

JCPM Trade Center - Av. Eng. Anténio de Gées, 60. Sala 303. Pina. Pagina 7 de 17
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mencionadas n&o cumpriram com as exigéncias do instrumento convocatorio, tornando-
as inaptas a continuar no certame. Passaremos a expor tais motivos, e ao final, restara
claramente demonstrada a necessidade de reforma da decis@o ora combatida, no sentido
de INABILITAR as empresas CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-EMPREENDIMENTOS .
LTDA.

O fato é que ndo poderia a Comissdo Licitante

habilitar a CONSTRUTORA ELO LTDA e a CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA, haja vista
que ambas deixaram de cumprir com as exigéncias do edital, sobretudo no que se refere
o item 2, letra “i" do Anexo Il — Especificacdes Técnicas de Servigos, o qual prevé o

seguinte:

“2. CONDIGOES GERAIS.

()

i. No ato da licitagdo a Licitante devera declarar que disponibilizara aos
empreendimentos, no minimo os seguintes equipamentos:

02 (duas) Escavadeiras Hidraulicas;

02 (dois) Tratores de Esteiras com poténcia minima de 90 HP, provido de
escarificadores completos e [aminas de corte;

03 (trés) caminhdes Pipa de 10.000 litros;

01 (uma) Motoniveladora;
02 (dois) Rolos Compactadores vibratorios;
02 (dois) Tratores Agricolas com grade de discos;
01 (uma) betoneira;

06 (seis) Caminhdes Cagamba de 10 e 6 m?:

01 (um) veiculo de apoio.
Todos os equipamentos deveram esta em perfeito estado de operagao, para
que seja cumprido o prazo de execug&o previsto.”

Além do mais, o Edital expressamente exige que no
ato da licitagdo, deverd ser declarado que o licitante disponibilizara aos
empreendimentos, no minimo os itens supratranscritos, devendo, portanto, ser
apresentada a relagéo de equipamentos no ato da licitagdo, o que de fato, deixou de ser
apresentado pelas licitantes CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-EMPREENDIMENTOS
LTDA.,_causando_prejuizo para a Administracdo Piblica uma vez que nZo se sabe se as

f-'i\_'v"(‘\:z)ndigées gerais do Edital N° 058/2013, determina que a contratada n&o podera invocar
A" \glteragﬁes de clausulas contratuais por desconhecimento de dificuldades inerentes 3

licitantes que deixaram de apresentar a rela

¢80 de equipamentos terdo disponibilidade de

equipamentos solicitada, porquanto, ndo

apresentaram a relacdo de equipamentos

mirimo necessarios, a qual deve ser comprovada no momento da apresentacdo da

doécumentacdo na fase de habilitacgo.

>
D
A

o
S

Outross

im, ressalte-se que o item 244, das

JCPM Trade Center - Av. Eng. Anténio de Gdes, 60. Sala 303. Pinj.
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execugao dos servicos, objeto daquele Edital — Termos de Referéncia, Especificagdes
Técnicas e anexos.

Na mesma linha o item 24.21 do Edital, o qual
esclarece que, o referido edital, seus termos de referéncia, especificagdes técnicas e
demais anexos serdo parte integrante do contrato a ser firmado com a licitante
vencedora, independente de transcrigdes. Assim, observe-se trechos do modelo do
“Termo da Proposta”™

“Tendo examinado os Documentos de Licitagdo, nos, abaixo-assinados,
oferecemos proposta para contratagdo de empresa de engenharia para
execucao das obras e servicos relativos a construgdo da barragem de terra
da Aldeia do Pogo da Pedra, na zona rural do Municipio de Salgueiro, em
area de atuagdo da 3* Superintendéncia Regional da Codevasf, localizada no
Estado de Pernambuco, em conformidade com as especificagoes,
constantes do Edital n° __ /2013 pelo valor global de R$ A
(S ), conforme | planilha de precos em anexo, que faz parte
integrante desta proposta.

Comprometendo-nos, se nassa proposta for aceita, a executar os Servicos no
prazo fixado no Edital e conforme Especificagdes Técnicas, a contar da
data da assinatura do |contrato. Caso nossa proposta seja aceita,
concederemos garantia em| valor ndo inferior a 5% (cinco por cento) do valor
do Contrato, para sua realizagao.

(...)
Declaramos, que temos pleno conhecimento de todos os aspectos relativos a
licitagdo em causa.
Declaramos, ainda mais, nossa plena concordancia com as condigdes
constantes no presente Edital e seus anexos e que nos pregos propostos
estéo inclusos todos os tributos incidentes sobre os servigos.(...)"

Atente-se também ao disposto no item 1 (objetivo) do
anexo V (Especificagbes Técnicas) do Edital, que determinas que as especificagdes
técnicas tém por objetivo estabelecer as condigdes minimas necessarias para realizacdo
dos servicos e obras de construgdo de barragens de terra, conforme as descri¢des dos
Termos de Referéncia, e os quantitativos presentes na Planilha Orgamentaria.

Diante disso, verifica-se de maneira cristalina que

equivocadamente, a Comiss&o de Licitagdo do Processo de Licitaggo CONCORRENCIA

NACIONAL n.° 058/2013 decidiu pela HABILITACAO das empresas CONSTRUTORA

O\ El,d LTDA e CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA, haja vista que a Douta Comiss&o deixou

\ \ observar que estas concorrentes no cumpriram com as exigéncias do edital em
\ N\ ;@4r§feréncia, nado encontrando amparo na legislagao e jurisprudéncia pertinentes.

W s A
\"\ S\

oy SIS JGPM Trade Center - Av. Eng. Antdnio de Goes, 60. Sala 303. Pink.
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Ademais, mister salientar que da andlise da
documentagé&o da licitante CONSTRUTORA ELO LTDA, verifica-se de maneira cristalina,
que esta empresa, além de ter deixado de cumprir com a exigéncia do item 2, alinea i, do
Anexo lll, também apresentou Alvara de Licenca desatualizado e Certidao Negativa de
Débitos Municipais vencida, deixando, portanto, de cumprir com a exigéncia prevista no
item 6.5.2, alinea “c” do Edital em referéncia, o qual prevé eixge a comprovagdo de
regularidade fiscal com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, com validade em
vigor. Senao vejamos:

“6.5.2. Regularidade Fiscal
()

c) Prova de regularidade |para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente na
forma da lei. A prova de quitagdo com a Fazenda Federal devera ser
acompanhada da Certiddo guanto & Divida Ativa da Unido, com validade em
vigor;”

Ora, as empresas CONSTRUTORA ELO LTDA e
CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA, deixaram de apresentar a documentagio
supramencionada, as quais s&o cruciais para a habilitagdo das empresas licitantes, visto
que de acordo com o edital, item 8.4.1, s6 seréo habilitadas as empresas que atenderem
as condicGes estabelecidas no item 6.6. do referido Edital.

Desta forma, conforme a exigéncia do Edital para
declarar a licitante habilitada € necessario a apresentago tanto da declaracdo de
disponibilidade de equipamentos solicitada nas especificagdes técnicas, como o Alvara
de Licenca atualizado e a Certiddo Negativa de Débitos Municipais, necessaria 3
comprovacao da regularidade para com g Fazenda Municipal com validade em vigor,
conforme exigéncia prevista no item 6.5.2, alinea “c” do Edital em comento.

Diante disso, incorre para a inabilitaggo das licitantes
CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA, a auséncia de
apresentagao de documentos exigidos no Edital, o que ja configura violagdo de
procedimento formal, ou seja, a desvinculagéo ao edital.

Nesse sentido, imperiosa a inabilitagio das empresas x
CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA, por terem deixado de
atender as exigéncias do edital do certame licitatorio em comento, por malferimento as
regras do edital. .

Ademais, para espanto da Recorrente, além de
& participarem livremente do certame, as empresas CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-
* 4EMPREENDIMENTOS LTDA, mesmo desobedecendo a regras claras do edital, foram
&\ habilitadas, mesmo tendo sido alertado pela Recorrente a4 Comissdo de Licitagdo, no
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momento da Reuni@o para Recebimento da documentagdo e da Proposta Financeira
para o Edital Concorréncia n® 058/2013, que as referidas licitantes ndo atendido as
exigéncias editalicias.

Tais fatos ensejam a necessidade de reconsideraggo
da decisdo que julgou habilitada as empresas CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-
EMPREENDIMENTOS LTDA, por parte [da Autoridade Licitante, de acordo com as
razoes ora dispostas.

A Administragdo Publica deve obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade,| impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, "caput’, da CF).

Além dos principios gerais que decorrem das normas
hierarquicamente superiores invocadas, |a licitagdo deve observancia a principios
particulares e proprios, descritos no artigo 3°, da Lei 8.666/93, como a probidade, a
igualdade, a publicidade, a impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
prevendo que "a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao...".

Nao pade, portanto, uma empresa que no cumpriu
com as exigéncias ser declarada HABILITADA no presente Certame, sob pena de
malferimento aos artigos 3° e 41, da Lei n° 8.666/93.

Pede-se vénia para colacionar o disposto no artigo 41
da Lei Federal de Licitagdes n.° 8.666/93, que reza:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nos dizeres de Marcal Justen Filho “O instrumento
convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se *
vincula aos seus termos.” A vinculagao da Administracao Publica ao Edital é restrita.

A propasito do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, classica é afirmativa do prof. Hely Lopes Meirelles:

‘O edital é a lei interna da ligitago, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
licitantes quanto a Administragio que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagéo”.
. ‘/,!/ \\\ S s
Neste santldq--tra;gmos a baila o posicionamento do
Egrégio Superior Tribunal de Justica: IO\
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VINCULACAO DA ADMINISTRACAO E DOS
PARTICIPANTES. PRESSUPOSTOS DE SUA MUTABILIDADE. INOBSERVANCIA.
MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.

Vinculada, que esta, a Administragéo, ao Edital - que constitui lei entre as
partes - ndo podera dele desbordar-se para, em pleno curso do procedimento
licitatorio, instituir novas | exigéncias aos licitantes e que nio constaram
originariamente da convocagéo.

Estabelecido, em clausula do Edital, que as empresas recém-criadas ficaram
dispensadas (como prova de qualificagdo técnica) da apresentagéo do balango
patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio, era defeso, a
Administragéo, mediante simples aviso interno, criar novas obrigagdes aos licitantes,
inobservando o procedimenta consignado na lei.

E licito, & Administrago, introduzir alteragdes no Edital, devendo, em tal caso,
renovar a publicagdo do Aviso por prazo igual ao original, sob pena de frustrar a
garantia da publicidade e o principio formal da vinculagao ao procedimento.

A exigéncia da publicidade plena (do processo licitatério) ndo preclui pela
inexisténcia de reclamagao dos licitantes, na fase administrativa e nao impede que a
corrigenda se faga na esfera jurisdicional, porquanto, segundo mandamento
constitucional, nenhuma lesdo de direito podera ficar sem a apreciagdo do
Judiciario.

N&o é irregular, para fins de habilitagdo em processo de licitago, o balango que
contem a assinatura do contador, ao qual a lei comete atribuigbes para produzir e
firmar documento de tal natureza, como técnico especializado.

Seguranca concedida. Decis&o indiscrepante.

(MS 5.601/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 06.11.1998, DJ 14.12.1998 p. 81)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ALTERACAO DQ EDITAL NO CURSO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DA LEI. CORRECAO POR
MEIO DE MANDADO DE SEGURANCA.

O principio da vinculagéo ao "instrumento convocatério” norteia a atividade
do Administrador, no procedimento licitatorio, que constitui ato administrativo
formal e se erige em freios e contrapesos aos poderes da autoridade
julgadora.

O devido processo legal se traduz (no procedimento da licitag@o) na obediéncia &
ordenagao e a sucesséo das fases procedimentais consignadas na lei e do edital de
convocagdo, sendo este inalteravel através de mera comunicagdo interna aos
licitantes (art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93).

Desde que iniciado o procedimento do certante, a alteragdo do Edital, com
reflexo nas propostas ja apresentadas, exige a divulgagao pela mesma forma
que se deu ao texto original, determinando-se a publicagio (do Edital) pelo
mesmo prazo inicialmente estabelecido.

O aviso interno, como mejo de publicidade as alteragdes subseqiientes ao
instrumento de convocagdo, desatende a legislagio de regéncia e gera aos
participantes o direito subjetivo a ser protegido pelo mandado de seguranga.
(MS 5.755/DF, Rel. Ministro DEMOCRIT: R'EI(N \LDO, P@IMEIRA SECAOQ, julgado
em 09.09.1998, DJ 03.11.1998 p. 6) \ o
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Ness

toar, em havendo exigéncia no Edital

n°® 058/2013 para que sejam apresentadas a declaragéo de equipamentos solicitada nas

“n

expecificagdes técnicas, item 2, letra
apresentadas  pelas  empresas

i', do Anexo lll, do Edital, as quais deixaram de ser
CONSTRUTORA  ELO

LTDA e CTA-

EMPREENDIMENTOS LTDA. Deixou também de apresentar o Alvara de Licenca

atualizado além da Certiddo Negativ
CONSTRUTORA ELO LTDA, em flagran
Edital.

de débitos Municipais valida a empresa
e desobediéncia ao item 6.5.2, alinea “c” do

Portanto, as empresas Licitantes, anteriormente
mencionadas, claramente deixaram de cumprir as regras do edital, de modo que as
referidas empresas devem ser INABILITADAS do certame licitatério, porquanto deixaram

de cumprir com as exigéncias previstas no

edital.

Ante 0 exposto, observa-se claramente que a Mui

Digna Comissdo de Julgamento incorreu

em equivoco, ao HABILITAR no certame as

empresas CONSTRUTORA ELO LTDA e

CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA, posto que

deixou de verificar que as licitantes supra citadas ndo apresentaram documentacio

exigida e vinculada ao edital em referéncia.

Urge salientar ainda que, ao entender de forma
diversa, a Douta Comiss&o ultraja os limites da legalidade e principalmente da vinculagao

ao instrumento convocatério, a que deve

se pautar o Administrador Publico, posto que

né@o € demais repetir, as licitantes habilitadas n&o cumpriram com as exigéncias do Edital.

Sendo
procedimento formal, ndo pode ser deixad

assim, a Vinculagdo ao Edital, que é o
a de lado pelos agentes publicos. O interesse

publico deve preponderar no julgamento da licitagdo, pelo que fica vedada, na pratica

desse ato, qualquer dose de discricionaried

Vejamg
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL

ade.

s, pois, o entendimento pacifico do Superior

EM MANDADO DE

SEGURANGA. LICITACAQ. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 28, Ill, E 41

DA LEl
1. A Lei 8.666/93 exige,
sociedade empresaria, a

2. A recorrida apresentou
expedida pela Junta Come

8.666/93. NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO  JURIDICA
COMPROVADA. ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO. 28111418.666

para a demonstragdo da habilitagdo juridica de
apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou

contrato social em vigor, devidamente registrado (art. 28, I1l). 8.666

o0 contrato social original e certiddo simplificada
cial, devidamente autenticada, contendo todos os

elementos necessarios § andlise de sua idoneidade juridica (nome
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empresarial, data do arquivamento do ato constitutivo e do inicio das
atividades, objeto social detalhado, capital social integralizado e
administradores).

3. Inexiste violagdo da lei ou do instrumento convocatorio, porquanto a
recorrida demonstrou sua capacidade juridica e atendeu, satisfatoriamente, &
finalidade da regra positivada no art. 28, 111, da Lei 8.666/93.

4. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicées editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacéo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41)...

5. Recurso especial desprovido.281118.6668.666418.6663° (797170 MT
2005/0188019-2, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de
Julgamento: 17/10/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DJ
07/11/2006 p. 252RSTJ val. 206 p. 160) - grifos nossos

ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO -
IMPUGNAGAO DO EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A
EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL.

1. A partir da publicaggo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugna-lo,
direito que se esvai com a aceitagdo das regras do certame, consumando-se
a decadéncia (divergéncia|na Corte, com aceitagdo da tese da decadéncia
pela 2% Turma - ROMS 10.847/MA).

2. A licitagdo da modalidade menor prego compatibiliza-se com a
exigéncia de pregos unitarios em sintonia com o valor global - arts. 40,
44, 45 e 48 da Lei 8.666/93.

3. Previsdo legal de seguranga para a Administragdo quanto a
especificagdo dos pregos unitarios, que devem ser exeqiiiveis com os
valores de mercado, tendo como limite o valor global.

4. Recurso improvido.

(RMS 15.051/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/10/2002, DJ 18/11/2002, p. 166)

Neste mesmo sentido se posicionaram os tribunais
federais e estaduais:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. DESCLASSIFICACAO POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS. ART. 3° DA LEI N°
8.666/93. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ESTRITA OBSERVANCIA. APELACAO IMPROVIDA.

1. A licitagdo é um procedimento formal, regulamentado por normas de
carater objetivo, as quais o administrador publico deve vincular-se, sob pena
de nulidade do procedimento licitatorio.

2. Cabia aos participantes cumprirem rigorosamente os ditames do
Edital, de sorte que "...deveriam apresentar, para cada planilha que
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compde o lote licitado, a composigao de custos, especificando todos os
precos unitarios, inclusive os itens cotados por verba, sob pena de
desclassificagdo do certame”.

3. Os elementos colacionados aos autos sdo habeis a demonstrar a
subsisténcia do ato que desclassificou a apelante no julgamento das
propostas. Ao decidir de outra forma, pela declaragdo de vencedora da
Impetrante, estaria a Comisséo de Licitagao afrontando os principios da
isonomia, estatuido na Carta Magna, e da vinculagio do instrumento
convocatério, previsto na Lei n.° 8.666/93, nio podendo o Poder
Judiciario, pelos mesmos motivos, dar guarida a essa pretensao.

4. O ato de desclassificagio da apelante & legitimo, diante do
descumprimento de varios itens do Edital n° 004/2007 da UFPB/PU, nao se
vislumbrando qualquer irregularidade na conduta adotada pela Comisséo de
Licitagéo. 5. Ainda que na julgamento de recurso administrativo tenha sido
superada a discussa@o em|relagdo ao ndo atendimento do disposto no item
12.9 da planilha orgamentaria, quanto ao valor de mo-de-obra igual a zero,
o certo € que a apelante descumpriu as exigéncias contidas em varios outros
itens do Edital. 6. Apelagaa improvida.

(TRF-5 - AC: 4518 PB  0000006-88.2008.4.05.8200, Relator:
Desembargador Federal |Francisco Barros Dias, Data de Julgamento:
02/02/2010, Segunda Turma, Data de Publicagao: Fonte: Diario da
Justica Eletrénico - Data:|25/02/2010 - Pagina: 392 - Ano: 2010)

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. PROPOSTA MAIS  VANTAJOSA
APRESENTADA EM DESCONFORMIDADE COM OS TERMOS DO
INSTRUMENTO CONVOGCATORIO. INEXEQUIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. INOBSERVANCIA. DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE. AUSENCIA DA VEROSSIMILHANGA DAS ALEGACOES.
MANUTENCAO DA INTERLOCUTORIA EXARADA NO 12 GRAU QUE
NEGOU REQUERIMENTQ DE TUTELA ANTECIPADA. IMPROVIMENTO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO UNANIME.
1- Em sede de procedimento licitatorio, os comandos definidos no
Edital reitor do certame constituem leis entre as partes e devem pautar
as agoes tanto dos licitantes quanto da Administragio Publica, sob
f pena de ser frontalmente desrespeitado o principio da isonomia e da

vinculagéo ao instrumento convocatério.

J 2- Ainda que a propostal apresentada pela empresa recorrente tenha

apresentado o menor prego global do certame, a desatengio quanto aos

valores referentes a precos unitarios acarretou a sua

desclassificagao, atuando a Administragio em plena consonancia com

regra expressa no ato convocatorio.

3- Restando desprovida da fumaga do bom direito as alegagdes da parte

agravante, impde-se a manutengao da interlocutoria exarada em 1° grau que

indeferiu pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela jurisdicional.

4-Agravo de instrumento improvido.

5-Decis&o por unanimidade.
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(TJ-PE - AG: 172539 PE| 226200800021834, Relator: Fernando Cerqueira,
Data de Julgamento: 17/02/2009, 72 Camara Civel, Data de Publicagao: 46)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO
- CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA FINS DE
MANUTENGAO DA AGRAVADA NO CERTAME - PEDIDO DE REFORMA -
CABIMENTO - DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO
- EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE PRODUGCAO DE PLANILHAS
DE PRECO UNITARIO DE SERVICOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DAS MESMAS - DESCLASSIFICAQAO DO CERTAME
DEVIDA - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL -
DECISAO SINGULAR REFORMADA - RECURSO PROVIDO. A vinculagdo
ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragéo fixasse no| edital, a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizag&o do julgamento, se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitag&o, e, como tal,
vincula aos seus termos |tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu.
(TJ-PR 8834482 PR 883448-2 (Acordio), Relator: Regina Afonso Portes,
Data de Julgamento: 19/06/2012, 42 Camara Civel)

Como | dito anteriormente, é preciso que haja

observancia a principios particulares e proprios, descritos no artigo 3° da Lei 8.666/93,
como a vinculagdo ao instrumento convocatoério, sob pena de nio o fazendo,
acarretar em prejuizo a administragao publica.

Margal| Justen Filho, in Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, 142|edi¢go, p. 642, assim se manifesta:

"Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo
devido. Ou seja, examina-se se contém aquilo que é obrigatério e se omitiu
aquilo que é proibido, adotando a forma adequada. (grifo nosso)

Desta | forma, persegue a Administracdo no

Procedlmento Licitatorio a satisfagao do interesse publico, mediante escolha da proposta
mais/vantajosa, mas sem deixar de lado a necessaria moralidade e o indispensavel
asgeguramento da igualdade entre os participantes, além da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a fim de que se evite qualquer dano & administrago publica.

X

E patente, pois, que a habilitagdo das concorrentes

et {CONSTRUTORA ELO LTDA & CTA-EMPREENDIMENTOS LTDA, pelos motivos que até

entdo se trata, é eivada de ilegalidade, e com a "PERMISSA VENIA", parece ndo ter

"SAY agido a DOUTA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO, com a maestria que lhe & de

costume. A referida decis&o néo pode prosperar, sob pena de eivar de vicio irrecuperavel
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todo o processo licitatorio. Deste modo, avistados argumentos narrados supra, espera-se
que a MUI DIGNA COMISSAO possa reconciderar a decisdo no seu julgamento,
decidindo pela INABILITAGAO das licitantes CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-
EMPREENDIMENTOS LTDA por terem|estas, deixado de cumprir com os termos

exigidos no instrumento convocatorio.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE a essa

DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE
anterior, deliberando pela INABILITACAO d

LICITAGAO, que reconsidere sua Decisdo
as empresas CONSTRUTORA ELO LTDA e

CTA-EMBREENDIMENTOS LTDA, por terem deixado de cumprir com exigéncias do ato

convocatorio, ambos no certame em referé

- Reque

cia.

ainda que, caso ndo seja reconsiderada a

decisdo ora guerreada, seja enviado o presente recurso administratvio a apreciagéo da
autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo
4° do art. 109 da Lei Federal 8.666/93, e diante da prerrogativa conferida pelo paragrafo

1° do art. 113 da supracitada lei, no sentid
INABILITADA as empresas licitantes
EMPREENDIMENTOS LTDA, diante d

de reformar a decis&o recorrida para declarar
CONSTRUTORA ELO LTDA e CTA-
auséncia do cumprimento de exigéncias

compostas no edital do certame, por ser questgo de lidima justica.

Nesses termos,
.- Pede deferimento!

[ /
Petrolﬁ(liq-: =N
N

de/janeiro de 2014,

CM COSNT
Carlos Augus

"_‘ ES BVIQOS LTDA.
‘ galcan i Fernandes
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