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CODEVASF

RELATORIO DE RESPOSTA AOS TERMOS DA IMPUGNAGCAO INTERPOSTA PELA
EMPRESA BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA. AO EDITAL DE CONCORRENCIA
N° 022/2013 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59530.000372/2013-13.

1) REFERENCIAIS:

- CONCORRENCIA N° 022/2013 — OBJETO: Contratagdo de empresa para elaboragao
de projetos executivos de engenharia, inclusive regularizagdo ambiental e fundiaria, para
construcao de 02 (duas) barragens de terra: 1 (uma) em Petrolina e 1 (uma) em
Carnaubeira da Penha, municipios da area de atuacado da CODEVASF 32 SR, no Estado
de Pernambuco.

- SESSAO DE ABERTURA: dia 23/09/2013, as 10h (dez horas) horario de Brasilia-DF,
no Auditério da 3% Superintendéncia Regional da Codevasf, em Petrolina-PE.

- ESCLARECIMENTOS: Foram formalizados por diversos pedidos, por uma unica
empresa, os quais foram divulgados no site da Codevasf e repassados as empresas que
expediram guias de retirada do edital, como nele é preconizado. Foram respondidos na
forma da lei.

- PEDIDO DE IMPUGNAGAO: tempestivo, sendo que, tdo somente esta impugnante
atacou ao edital.

- VISITAS TECNICAS: realizadas visita técnica por varias empresas, em numero
suficiente para atestar a competitividade que requer o Servico Publico em suas
licitagbes. Todas elas atinentes ao prazo previsto pelo edital.

2) DOS TERMOS DA IMPUGNAGAO:

- TEOR DO PEDIDO, ABAIXO.




Ministério da Integragao Nacional = MI
COD EVASF £/ ! Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

o 3° Superintendléncia Regional

i
I

ENGEHHARIA LTDA

EXMO. SR. CHEFE DA SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES -
CODEVASF/3* SR - CONCORRENCIA N° 022/2013 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO 59530.000372/2013-13

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA., Pessoa Juridica de
Direito Privado, com Sede em Porio Alegre/RS, na Awenida Cristviio Colombo,
n? 2240, conjunto 702, Inserita no GNPJ sob o n°. 91.806.844/0001-80, vem, por seu
procurador firmatério, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA
N® 022/2013, do tipo Técnica e Prego, nos termos de Art. 41, 5§29, da Lei 8.666/93,
0 que procede mediante as relevantes RazGes de Fato e de Direito, conforme segue:

O Edital ora impugnado tem como objeto a "Contratagao de
Empresa para Elaboraggo de Projetos Executivos de Engenharia, Inclusive
Regularizagdo Ambiental e Fundiaria, para Construgdo de 02 (duas) Barragens de
Terra: 1 (uma) em Petrolina & 1 (uma) em Camaubeira da Penha, Municipios da
Area de Atuagao da CODEVASF 3¢ SR, no Estado de Pernambuco.”

As fundamentagtes para a Impugnagao do Edital supracitado
s80 em seguéncia consideradas.

PARTE 1

(1) O item 7.8.2 dos Termos de Referéncia do Edital
estabelece, entre outras determinagdes, que:
Os principais a!émentus que deverdo constar dos Projetos
Execulivos séo;
{...) Esludos e Relaldrios dos Impactos no Melo Ambilente (EIA-
RIMA): defiiiidos | pelos 6rgdos competentes pela emissdo do
Licenciamento Ambiental; {...) (grifos nossos)
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ENGENHARIA LTDA
Apesar da determinagéo de elaboragdo de Estudos de Impacto

Ambiental e respectivos Relattrios de |mpacto Ambiental (EIA/RIMA) para as duas
barragens, gue s#o objetos de Projetos Executivos de Engenharia, no Edital em

questao nao constam Termos de Referéncia especificos para o desenvolvimento
desses estudos.

Um dos procadimentos formals de licenciamento ambiental se
refere ac fato de que o EIA/RIMA tem que ser apresentado de acorde com o Termo
de Referéncia, que constitui um | documento de orientagdo quanto aos
procedimentos a serem observados na elaboragic dos estudos, previamente
acordado entre o ¢rgo de meio ambiente compeiente pela emissdc da licenca
ambiental prévia {LP) e o empreendedor, quando este solicita a abertura do processo

de licenciamento.

Quanto a colocagéo acima, transcrevemos o que estabelece o
Paragrafo Unico, Artigo 5° (diretrizes gerais para a elaboragdo de EIA/RIMA) da
Resoluggo CONAMA 001/1886:
Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental o drgdo
estadusl competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio,
fixard as diretrizes adicionais que, pelas pecuifaridades do
projeto e caracteristicas ambientals da drea, forem julgadas
necessdrias, inclusive 0s prazos para conclusdo e andlise dos
estudos. (grifos nossos)

J& a Resolugdo CONAMA 237/1997, em seu Arigo 2°
paragrafo 2°, determina:

Caberd ao drgdo| ambiental competente definir os critérios de

exigibilidade, o detalhamento e a complementagéo do Anexo 17,

levando em consideragfio as especlficidades, os riscos ambientais,
o parte e oufras caraclerfsticas do empresndimento ou alividade.

{1} relaciona empreendimentos ¢ altividades, enfre as quais, diques e barragens. \
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Ainda de acordo com a Resolugdo CONAMA 2371887, o

Artigo 10° estabelece:

O procedimento de licenciamento ambiental obedacera as seguintes

efapas:

1 - Definigdo pelo drgdo ambiental competente, com a parlicipagéo
do empreendedor, dos documentos, projetes e estudos
ambientais, necegsdrios ao Iniclo do processo de
licenciamento correspondente & licengs a ser reguerida; (grifos
nossos)

A partir das argumentagdes acima, bem come das transcrigdoes
de dispositivos legais do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
incidentes sobre as razbes da presente Impugnaclo, torna-se evidente a
obrigatoriedade de inciusd3o no Edital de Licitagiio de Termos de Referéncia
especificos para o desenvolvimento de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental (EIATRIMA}.

PARTE 2

Como transcito na Parte 1 da presente Impugnacdo, os
Termos de Referéncia do Edital em tela, estabelece, no item 7.6.2, a slaboragdo de
“Estudos e Relatbrios de Impactos no Melo Ambients (EIA-RIMA). Porém, tal
determinacio estd em desacordo com dimensionamiento da Equipe Técnica
constante no item B dos Termos de Referéncia, que expde:

A equipe técnica prevista nesle Termo de Referéneia é formada por
profissionais |das diversas especialidades necessarias &
consecugfo do objeto desta licitagdo, (...)

e

FORTO ALEGEE | 1S
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o Entre os profigsionais considersdos no e B dos Tannes de
“eteréncla ¢ na Quadro PTP - H, Gue dirmensiona 2 il ZAQAC ta sou }E‘“ :i

nivacao de profiscionais que constifuam uma equipe s Qlzcinlinar indiss ufdv:;
< elaboragho de EIARIMA, navendo omisséde, por ExRmic, do carnoal habiitade
PaR O desehvolvimento  dos estudos pertinentes zce meos  biclogic n e
a0l scondmico e cultural.

- A respeito desta constetacie, = Resclucio CG?\-‘«'. A
UETSEE, em séu Artigo 79, determina:
Q estudo de Impacic mmbienia s reslizedn por squipe
multidisciplinar tishilifady, nio dependsais  dirsis oy
ihdiretamente da praponente do prgetn @ gue serd responsdvel
techicaments pelos resultados anrezen: ados, [Grina nossos)

Em se tatendo de um estuls COMBIcKs. 2 Gue recusr a
mebilizacio de uma equips muliidisciplinar responsévet gelas inform :,. {odas
as areas tematicas componenies do meic ambienie. o crosaenio méximo
epragentado no Quadro de e6dige PFP do Edital ndo sférecs condicass financeiras
psrs & slaporacao dos dois EIA/RIMAS necessarios, uma vez 4us 3 2uds banagens

previstas localizam-se sm municipios distintos.
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Pelo exposio acima, requer a empress SE0K DL 50 70 SGENHARIA
LTDA., respeitosamente, que sejam acolhidos o8 sgumeni. < ossiacdes desta
mpugnacio. para que seja anulado|o EDITAL DE CONCORRENC 14 N° 022/2013 e

stsiuadz nova convocacao, alraves de um Edital que cariemile Termng de

lleréncia especificos para o degenvolvimento dos © WREAAR & dimensionaments

apropriatic de utilizaggo das equives de trabalio. bem como de orGamento

N MRt S - 2 5 Fan ' gl
adeduaco s um satisfatério desenvolvimanic dos sar wigos 2 serem conlratadus.

Nesles termos, pede deferiments.

Porta Alegre/RE, 16 de setembro ge 2014,

‘M\ et
\'“‘\
1 \.\‘
SEOURA ENGENHARLA LTDa.
06,804/ 00T HY
fexa L gl Sauza
2260814216

.5 - RG NO 4037308557 CI6/RS

Direror Gerenta

3. ANALISE DO PEDIDO: (j)\

Primeiramente convém salientar, que, antes da impugnagéo, como se prevé no edital, &
permitido licitamente esclarecimentos a quaisquer dlvidas quanto ao edital. Eles sdo
analisados pela administragdo e areas técnicas responsaveis pela licitagdo, que os
respondem e divulgam aos interessados e também disponibilizam publicamente pelo
site da Codevasf. Como visto acima, foram formalizados pedidos de esclarecimentos, o
que nao caracteriza que esta é a fase de publicagdo em que se prestam todos os
conhecimentos e esclarecimentos a licitacdo, de modo absolutamente transparente.
Feitas estas consideracdes passemos a responder as inquisicées da impugnante.
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a) O Servigo Publico visa a maior seguranca e transparéncia em suas licitagées,
com efeito de competicdo e de publicagcdo, uma vez que qualquer pessoa pode
conhecer os passos da licitagdo em qualquer ponto do territdrio nacional.
Livremente podem se manifestar e legitimamente impugnar, quando ha a
conveniéncia;

b) A impugnante ndo concordando com os aspectos dos termos de referéncia
quanto aos estudos ambientais, protestou contra o edital, chegando ao apice do
pedido de impugnacgao;

c) Das diversas empresas interessadas ao edital, somente insatisfez-se a
impugnante.

4 — CONCLUSAO:

A area técnica responsavel pelo edital foi consultada, e abaixo transcrevemos as
respostas do analista em desenvolvimento regional:

EM RELAGAO A PARTE 1 COLOCADA PELA LICITANTE NA TMPUGNACAO, SOBRE

A NECESSIDADE DE SE APRESENTAR TERMO DE REFERENCIA ESPECIFICO PARA
ELABORACAO DE ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E RESPECTIVOS RELATORIOS

DE IMPACTO AMBIENTAL (ETA/RIMA). NAC PROCEDE TAL QUESTIONAMENTC, TENDO
EM VISTA QUE NO ART.6° DA RESOLUCAO DO CONAMA N° 01/86, CITA QUAIS

AS ATIVIDADES MINIMAS QUE DEVERAO |CONSTAR NO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL, SENDO DESNECESSARIO TERMO DE REFERENCIA ESPECIFICO. NESSE
SENTIDO, O ITEM 7.7 (ESTUDOS DE PROTECAC AMBIENTAL) DO TERMO DE
REFERENCIA DO EDITAL EM QUESTAO, APRESENTA UM ROL DE ATIVIDADES QUE SE
INSEREM NAS ESTABELECIDAS PELO CONAMA. PORTANTO, NAO CONCORDAMOS COM O
PENSAMENTO DA IMPUGNANTE.

JA NO TOCANTE A PARTE 2 DA IMPUGNACEO,

SOBRE O SUBDIMENSIONAMENTO DA EQUIPE TECNICA, TAMBEM NAQO MERECE
RESPALDO. SENAC VEJAMOS. NO QUADRQ PTP-II (EQUIPE TECNICA DE PROJETO)
DO MESMO EDITAL CONSTA O SERVICO DE ESTUDOS E PROJETOS DE PROTECAO
AMBIENTAL QUE CONTEMPLAM OS PROFISSIONATS ADEQUADOS PARA A REALIZACAO
DESSES SERVICOS. A OMISSAQO DE PESSOAL HABILITADC PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS PERTIMENTES AROS MEIOS BIOLOGICOS,
SOCIOECONGMICO E CULTURAL, SUGERIDA PELA LICITANTE, NAG CONCORDAMOS,
PELO FATO DE ESTAR PREVISTO OS SERVICOS DE CONSULTORIA NA EQUIPE
TECNICA QUE SUPRIRIAM DESSA FORMA |[TAL OMISSAO.

VALE SALIENTAR QUE, O _
EDITAL, EM MOMENTO NENHUM PEDE A APROVACAC DO EIA/RIMA PERANTE OS [
ORGAOS AMBIENTAIS, MAS, SIM, A APRESENTACAO DOS MESMOS NA ENTREGA

DOS PROJETOS EXECUTIVOS A CONTRATANTE (CODEVASF). o

DESSA FORMA, SMJ,
SOU DE PARECER CONTRARIO AO DEFERIMENTO DA IMPUGNACAO ORA PLEITEARDA
PELA LICITANTE.

ALEXINALDOC LEDA DE SQUZA
Analista em

Desenvolvimentoc Regional
Chefe da 3% GRD/UIP-CODEVASF
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Assim sendo, negamos provimento e recusamos o pedido de impugnacao. O edital
de licitagédo €& abrangente e coerente com os seus valores de orgcamento, sendo
exequivel facilmente o objeto proposto.

Petrolina-PE, 19 de setembro de 2013.
./

O ks /)
YL
PEDRO B R?A% DE OLIVEIRA
Chefe'da Secrefaria Regional de Licitagoes

CODEVASF - 32 SR

Z‘Ci‘r:[etente 3?2 SR da Codevasf:

ANOEL DE SANTANA
intendente Regional
/CODEVASF - 32 SR
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